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Warszawa, dn. 27 pazdziernika 2017 r.
PAN TADEUSZ KOSCINSKI
PODSEKRETARZ STANU

MINISTERSTWO ROzZWOJU

Doryczy: Projekt ustawy o zasadach wspierania nowych inwestycji

Szanowny Panie Ministrze,

Zwigzek Pracodawcdw CECED Polska? reprezentuje producentéw sprzetu AGD. Nasz przemyst zatrudnia w
Polsce bezposrednio blisko 25 tys. pracownikéw ulokowanych w 30 fabrykach duzego i matego sprzetu
AGD. Wedtug naszych szacunkéw, producenci sprzetu AGD zainwestowali dotychczas w Polsce ponad 12
mld zt, co stanowi ok. 10% ogdlnej wartosci wszystkich inwestycji dokonywanych przez przedsiebiorcéw
w specjalnych strefach ekonomicznych (,SEE”). Dzieki tym naktadom, funkcjonujgce w Polsce fabryki
sprzetu AGD nalezg do najnowoczesniejszych w Europie, a nasz kraj stat sie liderem w unijnej produkgiji.
W $lad za inwestycjami dokonywanymi przez cztonkdw CECED Polska, w SSE rozwineta sie liczna siec
poddostawcéw produkujgcych komponenty i oferujgcych ustugi dla branzy AGD.

Odnoszac sie do propozycji Projektu ustawy o zasadach wspierania nowych inwestycji (,Projekt”) w
pierwszej kolejnosci wyrazamy nasze poparcie dgzenia do podniesienia atrakcyjnosci polskiego systemu
wsparcia inwestycji na tle pafnstw z regionu. Niewatpliwie pomocne bedzie tu zaktadane wyeliminowanie
gtéwnych problemdw, m.in. ograniczen terytorialnych oraz czasowego ograniczenia funkcjonowania SSE.
Nasze watpliwosci budza jednak przepisy przejsciowe dla obecnych inwestoréw.

1. Przejrzyste przepisy dla realizowanych inwestycji
Popierajac zatozenia Projektu, pragniemy zwrdci¢ uwage na koniecznos¢ doprecyzowania jego zapisow,
tak aby umoizliwi¢ petng realizacje fundamentalnego zatozenia z Uzasadnienia do Projektu, zgodnie z
ktorym ,,wszystkie prawa nabyte przez przedsiebiorcéw realizujgcych inwestycje na terenie SSE zostang
przez nich zachowane”.

W swietle powyzszego nasze obawy budzi w szczegdélnosci tres¢ art. 33, zawierajgca zmiany do ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych (,,Ustawa CIT”). W naszej ocenie brakuje wyrainego
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stwierdzenia, ze proponowane zmiany do Ustawy CIT bedg miaty zastosowanie wytgcznie do inwestycji
/ decyzji wydawanych na podstawie nowych przepiséw.

e Obecna tres¢ art. 33 pkt 3 lit c) Projektu wskazuje na koniecznos¢ odrebnego obliczania
wyniku podatkowego dla kazdej inwestycji objetej decyzjg. Co wiecej, takie zasady
miatyby obowigzywac rowniez w stosunku do podatnikdow, ktdrzy korzystajg ze zwolnienia
na dziatalnos¢ w SSE na podstawie wydanego juz zezwolenia.

W naszej ocenie, obowigzek zastosowania tej zasady do projektéw realizowanych na podstawie obecnych
przepisdw wymusitby na przedsiebiorstwach inwestujgcych w SSE odrebne wyliczanie przychodoéw z
kazdej dodatkowej inwestycji w moce produkcyjne w danej fabryce. W praktyce jest to niewykonalne i
grozi powaznymi utrudnieniami w realizacji obecnych inwestycji.

Zwracamy rowniez uwage na to, ze wprowadzenie obowigzku oddzielnego obliczania dochodu
podatkowego dla kazdej inwestycji realizowanej na podstawie zezwolen wydawanych na podstawie
obowigzujgcych przepisdw, stanowi odejscie od stosowanej dotychczas przez podatnikow (i aprobowanej
przez organy podatkowe i sady administracyjne), zgodnie z ktdrg podatnicy mogg prowadzi¢ jedng
ewidencje pozwalajaca na ustalenie dochodu z poszczegdlnych zezwolen.

Z uwagi na powyisze apelujemy, aby nowe zasady obowigzywaly wylacznie w odniesieniu do
decyzji/zezwoler wydawanych na podstawie nowych przepiséw. Opcjonalnie postulujemy wykreslenie
art. 33 pkt 3 lit. ¢ (dodajacy do art. 17 pkt 4a-4c w ustawie CIT).

e Artykut 33 pkt 3 lit d) Projektu wprowadza tzw. matg klauzule unikania opodatkowania.
Wedtug niej przedsiebiorca nie moze korzystaé ze zwolnienia z CIT w zakresie dochodéw
uzyskanych z dziatalnosci w SEE, jezeli ich osiggniecie nastepuje w wyniku czynnosci,
ktérych gtdwnym lub jednym z gtéwnych celéw byto zwolnienie z podatku dochodowego.

Zwracamy uwage, ze mozliwos$¢é skorzystania ze zwolnienia, przewidziana wyraznie w przepisach Ustawy
CIT stanowi jeden z gtéwnych (o ile nie decydujacy) czynnik brany pod uwage przy podejmowaniu decyzji
o inwestowaniu w SSE. Wprowadzenie tak nieprecyzyjnej klauzuli moze spowodowac zakwestionowanie
praktycznie kazdej dziatalnosci przez organy podatkowe, co moze w znacznym stopniu obnizy¢
atrakcyjnos¢ dokonywania tego rodzaju inwestycji. Wyktadnia tego przepisu moze bowiem prowadzi¢ do
whiosku, ze nawet wydanie decyzji/zezwolenia moze by¢ uznane za podstawe do zakwestionowania
zwolnienia z CIT. W naszej ocenie, przepisy dotyczgce tzw. matej klauzuli opodatkowania, powinny zosta¢
zmodyfikowane w ten sposdb, aby miata ona zastosowane wytgcznie do sytuacji, w ktérych dochdd
uzyskany przez podatnika w toku ,zwyktych” zdarzen gospodarczych uzyskatby status dochodu
»Zwolnionego” w efekcie czynnosci majacych sztuczny charakter.

Postulujemy doprecyzowanie przepisow art. 33 pkt 3 lit d.

2. Wydtuzenie SSE do 2030
W wyniku wieloletniego kryzysu gospodarczego na swiecie, spora cze$¢ duzych inwestorow nie zdota
odebraé przystugujgcej pomocy publicznej w ramach uzyskanych zezwoled w SSE do korica 2026r. Tym
samym podstawowy parametr rachunku ekonomicznego, wykazany jako element zachety, moze nie
zostaé zrealizowany. W wielu przypadkach moze to prowadzi¢ do nieoptacalnosci projektu, a w
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konsekwencji jego zamkniecia, a nawet przeniesienia dziatalnos$ci do innego kraju. Istnieje takze ryzyko, ze
z uwagi na nieodlegty horyzont czasowy wielu przedsiebiorcéw zrezygnuje z inwestowania w ogéle. Nalezy
tez pamietac, ze sam proces inwestycyjny wymaga czasu, a korzysci ekonomiczne realizujg sie z reguty po
osiggnieciu petnych mocy, ok 8 -10 lat w zaleznosci od charakteru inwestycji. W naszej ocenie wydtuzenie
okresu wsparcia w starej formule stref ekonomicznych w okresie przejSciowym znakomicie zaktywizuje
biznes, podniesie konkurencyjno$¢ naszych przedsiebiorcéw i wypetni okres konieczny na ostateczne
zdefiniowanie i wdrozenie nowych przepisow.

Dostrzegamy rowniez pewng niesprawiedliwo$¢ w zasadach przyznawania pomocy publicznej dla
obecnych i przysztych inwestorow w zakresie okresu korzystania z pomocy publicznej. W swietle
obowigzujgcych regulacji zezwolenie na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej na terenie SSE bedzie
obowigzywato do kornca 2026 roku, czyli 9 lat. Natomiast okres obowigzywania decyzji o wsparciu w
ramach procedowanych nowych przepiséw wynosit bedzie w zaleznosci od wojewddztwa 10, 12 lub 15
lat. Majgc na uwadze m.in. rowne traktowanie beneficjentow pomocy publicznej wydaje sie zasadne
wprowadzenie takich regulacji, aby waznos$¢ zezwolen wydanych na starych zasadach obejmowata okres
analogiczny do przewidzianego w nowych przepisach.

Zgadzajac sie z podniesionym w Projekcie problemem ograniczenia czasowego wsparcia w specjalnych
strefach ekonomicznych do 2026 r., postulujemy jego wydtuzenie takie dla obecnie realizowanych
inwestycji. W naszej ocenie okres wsparcia powinien trwac do roku 2030.

3. Ustugi doradcze
Zapisy projektu przewidujg bezptatne ustugi Swiadczone przez zarzadzajgcego obszarem. Pomimo
zatozenia bezpfatnosci przedsiebiorcy beda zobowigzani do pfacenia podatku za te ustugi w oparciu o
wtasne wyliczenia szacowanego kosztu np. szkolei. Poniewaz ideg stojaca za takim rozwigzaniem jest
dostarczenie bezptatnej ustugi, postulujemy konsekwentne zwolnienie odbiorcéw z podatku od tego typy
bezptatnych ustug.

Dziekujac za analize naszych uwag uprzejmie prosimy o uwzglednianie CECED Polska na kolejnych etapach
prac Ministerstwa Rozwoju nad Projektem. Jednoczesnie pozostajemy gotowi do szczegétowych
wyjasnien naszych postulatow.

/

e /
/ 27EE z/::

Wojciech Konecki
Dyrektor Generalny, Cztonek Zarzadu

CECED Polska — Zwigzek Pracodawcéw AGD
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