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PANI AGNIESZKA KRAUZOWICZ
DYREKTOR DEPARTAMENTU TELEKOMUNIKACJI
CYFRYZACJA KPRM

Szanowna Pani Dyrektor,

W imieniu producentow oraz importerow AGD zrzeszonych w APPLIA pragniemy przekazac
nasze uwagi dotyczace dokumentu Komisji EG RE (08) 04r01 - w sprawie niektorych kwestii
dotyczacych ewentualnego aktu delegowanego na podstawie art. 3 ust. 3 lit. d / e / f) dyrektywy
radiowej RED.

1. Ograniczenia uprawnien Komisji do przyjmowania aktow
delegowanych na mocy dyrektywy RED

Zgodnie z art. 3 ust. 3 dyrektywy RED, uprawnienia Komisji do przyjmowania aktow
delegowanych sg ograniczone w nastepujgcy sposob:

.Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 44 okreslajacych
kategorie lub klasy urzgdzen radiowych, ktéorych dotyczy kazdy z wymogow okreslonych w lit. a) —
i) akapitu pierwszego niniejszego ustepu.”

Oznacza to, ze Komisja Europejska moze przyjmowac akty delegowane jedynie w celu
okreslenia, ktore kategorie lub klasy urzadzen radiowych podlegajg dodatkowym wymogom
okreslonym w art. 3 ust. 3 dyrektywy RED. W szczegdlnosci delegacja nie pozwala Komisji na
dodawanie - bezposrednio lub posrednio - definicji, ktére nie sg zawarte w samej dyrektywie RED
(np. definicje termindw ,siec”, .dane osobowe”, ,prywatnosc¢” lub ,0szustwo’). Zardbwno wymaogi,
jak i warunki wymienione w art. 3 ust. 3 dyrektywy RED s3 istotnymi elementami, ktorych nie
mozna zmieni¢ ani zdefiniowa¢ w drodze aktu delegowanego. Komisja nie moze zatem
interpretowac pojec, ktdre zostaty juz wyraznie i szczegdtowo zdefiniowane w traktatach UE lub
innych aktach prawnych UE (np. ,prywatnos¢” i ,dane osobowe” w Karcie praw podstawowych
UE i ogdlnym rozporzgdzeniu UE o ochronie danych 2016/679). Jedynie TSUE jest uprawniony
do dalszej interpretacji takich pojec i stosowania ich w konkretnych przypadkach.
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2. Definicja ,,urzadzenia podtaczonego ”

Komisja proponuje trzy alternatywne sformutowania (patrz opcje a, b lub ¢ ponizej) definicji
.urzagdzenia podtgczonego”:

a) Wariant a: ,urzadzenie podtagczone” oznacza kazde urzadzenie radiowe objete zakresem
dyrektywy 2014/53 / UE, ktdére mozna podiaczy¢, bezposrednio lub za posrednictwem
innego sprzetu, do Internetu.

b) Wariant b: ,urzadzenie podtagczone” oznacza kazde urzadzenie radiowe objete zakresem
dyrektywy 2014/53 / UE, ktore moze wykorzystywac¢ dowolny protokét do komunikacji w
sieciach technologii informacyjno-komunikacyjnych.

c) Wariant c: ,urzadzenie podtaczone” oznacza kazde urzadzenie radiowe objete zakresem
dyrektywy 2014/53 / UE, ktére mozna podtaczy¢ do innego sprzetu lub sieci za
posrednictwem dowolnego protokotu komunikacji internetowej.

W naszej ocenie poprzez wprowadzenie definicji ,urzgdzenia podtgczonego” Komisja nie tylko
okresla, jakich kategorii lub klas urzgdzen radiowych dotyczg wymagania okreslone w art. 3 ust.
3 lit. d), e) if) dyrektywy RED, ale takze posrednio dodaje definicje kluczowego pojecia ,sieci”. W
definicji ,urzgdzenia podtgczonego” Komisja nie moze odnosic sie do pojec ,internetu” ani ,sieci
technologii informacyjno-komunikacyjnych”. Te terminy nie sg uzywane przez dyrektywe RED i
sg jej w duzej mierze obce. Nic w tekscie dyrektywy RED nie wskazuje, aby ,internet” lub ,sieci
technologii  informacyjno-komunikacyjnych”  byty = rozumiane  przez  europejskich
wspotprawodawcow, kiedy uzywali terminu ,siec” w RED. Wrecz przeciwnie. Jak wskazata Austria
w swoim stanowisku przedstawionym EG RE w dniu 12 listopada 2020 r., ,RED obejmuje jedynie
zasadniczo techniczno-fizyczne wtasciwosci produktow radiowych w oparciu o warstwe
fizyczng (Warstwa 1) modelu referencyjnego ISO / OSI oraz nie uwzglednia zadnych aspektow
powyzszych warstw, w ktérych ustugi sg wykonywane. W ramach dyrektywy RED w kontekscie
cyberbezpieczenstwa oznacza to, ze nalezy regulowac tylko te aspekty cyberbezpieczenstwa,
ktore pojawiajg sie w bezposrednim zwigzku z fizycznym korzystaniem z czestotliwosci
radiowych.”

W konsekwencji APPLIA nie moze poprzec¢ zadnej z opcji zaproponowanych przez Komisje
(warianty a, b lub c). Apelujemy o poparcie naszego postulatu powstrzymania prob zmiany
istotnych elementéw dyrektywy RED za pomoca aktu delegowanego.




3. Terminowe przygotowywanie norm zharmonizowanych oraz ich
publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej

Produkty podtgczone wymagajg oceny w celu zapewnienia zgodnosci z wymogami. Producenci
dokonuja jej zwykle poprzez powotanie sie na normy zharmonizowane w ramach badan
wewnetrznych. Wymaga to, aby odpowiednie normy byty dostepne w momencie wejscia w
zycie nowych zasadniczych wymagan wynikajgcych z aktu delegowanego oraz aby Komisja
Europejska uznata takie normy za ,zharmonizowane” poprzez publikacje odniesierr do nich w
Dzienniku Urzedowym UE. Niestety, normy ani publikacje ich ,harmonizacji® majg powazne
opoznienia. Wobec braku harmonizacji norm, producenci zmuszeni sg do zlecania zewnetrznych
badan urzadzen, co jest dodatkowym obcigzeniem dla przemystu. To, czy takie normy beda
dostepne na czas w duzej mierze zalezy od Komisji Europejskiej, dlatego apelujemy o
opracowywania standardow oraz publikacji standardow bez zbednej zwtoki w Dzienniku
Urzedowym UE.

Pragniemy takze zwrdcic uwage, ze tam gdzie dostepnos¢ norm zalezy od europejskich
organizacji normalizacyjnych niezbedne standardy nie sg w petni opracowane. W naszej ocenie
opracowanie wszystkich niezbednych standardow zajmie co najmniej 2-3 lata. Oznacza to, ze
dopiero po tym czasie firmy mogg technicznie zaadaptowac swoje produkty do nowych
wymagan, co - w zaleznosci od branzy - moze z tatwoscig zajac 2-3 lata.

W przypadku braku norm technicznych, artykut 174 dyrektywy RED okresla wymog
zaangazowania jednostki notyfikowanej. Przy braku normy zharmonizowanej jest mato
prawdopodobne, aby jednostki notyfikowane oceniaty zgodnos$c¢ produktdw wedtug tych
samych zasad we wszystkich panstwach cztonkowskich. Obawiamy sie, ze zaburzy to rynek
unijny ze wzgledu na rozne warunki dostepu do rynku. Ponadto, po umieszczeniu norm w
Dzienniku Urzedowym UE, zwtaszcza na wczesnym etapie, jest mato prawdopodobne, aby liczba
dostepnych jednostek notyfikowanych zaspokoita zapotrzebowanie przemystu.

Wzywamy o zaapelowanie do Komisji Europejskiej o opdznienie daty zastosowania nowych
zasadniczych wymagan o 5 lat celem zapewnienia wszystkim firmom wystarczajgco duzo
czasu na dostosowanie sie do nowych wymaagan zasadniczych.

Pozostajemy do Panstwa dyspozycji w przypadku dalszych pytan lub watpliwosci.

Z powazaniem,

Radostaw Maj
APPLIA Polska
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