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PAN DR BEATA LUBOS

DYREKTOR DEPARTAMENTU
INNOWACII I POLITYKI
PRZEMYSLOWE])

MINISTERSTWO ROzZWO03JU, PRACY I
TECHNOLOGII

Szanowna Pani Dyrektor,

w imieniu producentéw oraz importerow sprzetu AGD pragniemy przekazaé nasze
uwagi do projektu rozporzadzenia w sprawie baterii i zuzytych baterii w wers;ji
zaproponowanej przez Komisje Europejska (COM 2020 798 final, dalej jako ,Projekt”).

Polska jest najwiekszym producentem sprzetu AGD w Unii Europejskiej oraz istotnym
sektorem polskiego przemystu (35% wartosci produkcji Dziatu PKT 27). Produkcja w
Polsce rozwija sie dynamicznie przede wszystkim z uwagi na unijny Rynek jednolity,
ktory zapewnia domniemanie zgodnosci naszym wyrobom w oparciu o system norm
zharmonizowanych. W ostatnich latach system ten jest wystawiany na préby przez
indywidualne panstwa cztonkowskie, dlatego tez jako dostawcy urzgdzen zawierajacych
baterie z zadowoleniem przyjmujemy propozycje objecia baterii unijnymi przepisami z
zakresu swobodnego przeptywu towarow (art. 114 TFUE). W naszej ocenie
ujednolicenie zasad dotyczacych baterii zapewni réwne warunki dziatania we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Przede wszystkim chcielibySmy zwroci¢ sie z apelem o zapewnienie
bezpieczenstwa uzytkownikéw w przypadku wymagania wymienialnosci
baterii oraz o wyrazne rozroznienie pomiedzy wymaganiami dotyczacymi
samych baterii, a wymaganiami dotyczacymi produktow z wbudowanymi
bateriami. Sprzet AGD, takze ten zawierajacy baterie reguluje szereg przepiséw
obejmujacych wiekszos¢ etapdw cyklu zycia produktu (ekorpojekt, etykietowanie,
zuzyty sprzet, substancje niebezpieczne w sprzecie itd.). Ustanawianie wymogow dla
jednego z elementdw, jakim sg baterie grozi podwdjnymi regulacjami dla naszych
produktow. Uwazamy, ze wszelkie wymagania dla produktow powinny pozostac
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na poziomie regulacji dla konkretnego produktu.

Ponizej przedstawiamy nasze szczegdtowe uwagi do Projektu oraz propozycje zmian
zapiséw Projektu.

1. Wymiana baterii przenosnych (Srodek 11)

Uwazamy, ze wymadania dotyczgce wymienialnosci baterii powinny by¢ analizowane
oraz wprowadzane wytacznie na przyktadzie konkretnego produktu. Dla producentéw
sprzetu bezpieczenstwo produktow to zasada podstawowa i nie mozemy dopuscic, aby
urzadzenia elektryczne majace kontakt z wodg np. golarki lub szczoteczki do zebdw,
objete byly wymogiem wymiany baterii przez uzytkownika koricowego. W takich
urzadzeniach wymiana baterii powinna by¢ dopuszczana wyfacznie przez przeszkolone
osoby.

Ponadto, zwracamy uwage, iz wszelkie nowe wymagania powodujace zmiany w
projekcie wyrobow powinny w tym konkretnym przypadku obejmowac co najmniej 24-
miesieczny okres przejsciowy liczony od momentu publikacji konkretnego wymagania.

2. Baterie jednorazowe (Srodek 8)

Baterie wielokrotnego tadowania niekoniecznie poprawiajg wiasciwosci uzytkowe
samego produktu. W rzeczywistosci parametry baterii wielorazowych nie sg takie same
jak baterii jednorazowych i mogg nie zapewnia¢ optymalnego wykorzystania danego
produktu. Racjonalne wydaje sie rozwigzanie polegajace na przeprowadzeniu
szczegbtowego studium wykonalnosci mozliwosci wprowadzenia stopniowego
wycofywania z uzytku przenosnych baterii jednorazowych do dnia 31 grudnia 2030 r.

3. Etykietowanie i wymogi informacyjne (Srodek 12)

Jako producenci juz obecnie informujemy o obecnosci baterii w produktach oraz
zapewniamy instrukcje bezpieczenstwa wraz z informacjami o prawidtowym
wyrzucaniu produktow po zakonczeniu ich eksploatacji. Naszym zdaniem nalezy
doktadnie przeanalizowac jakie informacje sqg istotne dla poszczegdlnych uzytkownikéw
zanim wprowadzi sie ogdlny wymdg informacyjny lub etykietowanie baterii. W naszej
ocenie podejscie uniwersalne moze nie by¢ najlepszym wyborem. O ile niektére
informacje sg niezbedne uzytkownikom koncowym, to inne mogg by¢ w ogdle nie
przydatne i powinny znalez¢ sie wytgcznie w dokumentacji technicznej.

4. Klasyfikacja i definicje (Srodek 1)

Zaproponowany podziat baterii przenosnych ogdélnego zastosowania nie zawsze
odpowiada powszechnie stosowanemu podziatowi baterii. Istnieje kilka przyktadéw
baterii, ktdre majq formaty takie same jak te w definicji baterii przenosnych, ale nie sg
one ani przenosne, ani nie stuzg do ogdlnego zastosowania. Przyktadem sg baterie
niklowo-wodorkowe, ktore nie sg przeznaczone do okresowej wymiany przez
uzytkownikow koncowych. Takie baterie nalezy traktowac jako specjalistyczne baterie
przenosne, a nie te ogdlnego stosowania.
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5. Zbioérka baterii (Srodek 3)

Obecna metodologia obliczania obowigzkéw zbierania baterii nie jest doktadna,
poniewaz nie uwzglednia dtuzszej zywotnosci baterii wielokrotnego fadowania. W celu
oddania warunkéw  zblizonych do rzeczywistego funkcjonowania  zbidrki
rekomendujemy uwzglednienie w metodologii obliczania poziomdw zbierania podejscia
.dostepne do odbioru / available for collection” zamiast powielania stosowanego
obecnie w zuzytym sprzecie podejscia opartego na liczeniu pozioméw zbierania do
$redniorocznej masy wprowadzenia.

Dziekujac za rozpatrzenie naszych uwag deklarujemy gotowos¢ do wspotpracy w
dalszych etapach konsultacji Projektu rozporzadzenia o bateriach.

Prézes Zarzgdu
APPLIA Producenci AGD

Do wiadomosci:

Dyrektor Marzena Berezowska, Departament Gospodarki Odpadami, Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska

Zatgczniki:

1. Propozycja poprawek APPLIA do Projektu rozporzadzenia w sprawie baterii.

APPLIA - Producenci AGD to organizacja
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Zatgcznik 1: Propozycja poprawek APPLIA do Projektu rozporzadzenia w sprawie

baterii:

Projekt Komisji UE

Propozycja APPLIA

Przypis 26):

(26) In order to ensure that portable
batteries incorporated into appliances are
subject to proper separate collection,
treatment and high quality recycling once
they have become waste, provisions to
ensure their removability and replaceability
in such appliances are necessary. Used
batteries should also be replaceable so as
to prolong the expected lifetime of the
appliances they are part of. The general
provisions of this Regulation may be
complemented with requirements set up
for particular products powered by
batteries under implementing measures
under Directive 2009/125/EC of the
European Parliament and of the Council.
Where other Union legislation lays down
more specific requirements, for safety
reasons, regarding the removal of batteries
from products (e.g. toys), those specific
rules should apply.

(26) In order to ensure that portable
batteries incorporated into appliances are
subject to proper separate collection,
treatment and high quality recycling once
they have become waste, provisions to
ensure their safe removability and
replaceability in such appliances are
necessary. The possibility to substitute
used and defective batteries sheuld-also

be—replaceable—so—as—toprolong—the

| hifeti £ & i
they—are—part—of will improve the
reparability, durability and reuse of
appliances, and increase the potential
of proper recycling of batteries.
Where portable batteries are to be
removed or replaced in an appliance
or other device, this should be done
while securing consumer safety, in
line with EU safety standards and
legislation. The general provisions of this
Regulation may be complemented with
requirements set up for particular products
powered by batteries under implementing
measures under Directive 2009/125/EC of
the European Parliament and of the
Council. Where other Union legislation lays
down more specific requirements, for
safety reasons, regarding the removal of
batteries from products (e.g. toys), those
specific rules should apply.

Uzasadnienie

surowcow w przypadku baterii.

Mozliwos¢ naprawy, wydtuzenie okresu uzytkowania lub ponownego wykorzystania
zarowno baterii, jak i urzadzen nalezy traktowal cafoSciowo, aby zapobiec utracie
cennych zasobdw i surowcdéw o znaczeniu krytycznym.

W przypadku, gdy nienaruszona bateria jest czesciq wadliwego urzadzenia, odpowiednia
bateria powinna by¢ wymienna, aby umozliwi¢ jej ponowne uzycie. Zwiekszytoby to
szanse na ponowne wykorzystanie zuzytych baterii i sprzyjatoby zamknieciu obiegu




Jesli chodzi o naprawe samych urzadzen, to wiele z nich jest nienaprawialnych poniewaz
naprawy dokonywane przez profesjonalnych technikow muszg by¢ optacalne, czyli
oznaczajg dodatkowy koszt dla uzytkownika. Alternatywg jest samodzielna naprawa
przez konsumenta, jednak takze w tym przypadku bezpieczeristwo uzytkownika musi
by¢ zagwarantowane przez caty czas uzywania sprzetu. W przypadku niektorych
urzadzen (np. urzadzen tzw. WET, czyli urzadzen, ktére majq regularny kontakt z wodg)
konsumenci sq narazeni na zagrozenia bezpieczeristwa w przypadku naruszenia
warunkow wodoszczelnosci przez niewfasciwg wymiane baterii. Aby unikngé tych
zagrozen, rozporzadzenie w sprawie baterii powinno wymagaé, aby w takich
przypadkach baterie byty wymieniane lub wyjmowane przez niezaleznych operatorow
posiadajacych kompetencje techniczne. Wszedzie tam, gdzie nie planuje sie takiego
wymogu rozporzadzenie w sprawie baterii powinno wyjasniac, ze producenci urzadzen
nie ponoszg odpowiedzialnosci za szkody spowodowane nieprawidtowg wymiang baterii,
pod warunkiem Ze podadzg informacje o tym, jak bezpiecznie wymienic¢ baterie. Przepis
ten jest zgodny z podobnymi przepisami przewidzianymi we francuskiej ustawie o
gospodarce o obiegu zamknietym (art. L. 441-5)

Projekt Komisji UE Propozycja APPLIA

Artykut 16: 1. The Commission shall be empowered to
1. The Commission shall be empowered to [ adopt implementing acts laying down
adopt implementing acts laying down [ common specifications for the
common specifications for the | requirements set out in Articles 9, 10, 12,

requirements set out in Articles 9, 10, 12,
13, 59(5)(a) or tests referred to in Article
15(2), where:

(a) Those requirements or tests are
not covered by harmonised
standards or parts thereof, the
references of which have been
published in the Official Journal of
the European Union; or

(b) The Commission observes undue
delays in the adoption of requested
harmonised standards, or considers
that relevant harmonised standards
are not sufficient; or

(¢) The Commission has decided in
accordance with the procedure
referred to in Article 11(5) of
Regulation (EU) No 1025/2012 to
maintain with restriction or to
withdraw the references to the
harmonised standards or parts
thereof by which those
requirements or tests are covered.

13, 59(5)(a) or tests referred to in Article

15(2), where:
(a) Those requirements or tests are
not covered by harmonised
standards or parts thereof, the
references of which have been
published in the Official Journal of
the European Union and none of
the ESOs are willing to develop
the standards covering those
requirements or tests; or
(b) The Commission observes
undue delays in the adoption of
requested harmonised standards,
or  considers that relevant
harmonised standards are not
sufficient and has justified the
reasons for that; or
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Those implementing acts shall be adopted
in accordance with the examination
procedure referred to in Article 74(3).

(¢) The Commission has decided in
accordance with the procedure
referred to in Article 11(5) of
Regulation (EU) No 1025/2012 to
maintain with restriction or to
withdraw the references to the
harmonised standards or parts
thereof by which those
requirements or tests are covered
and has justified the reasons for
that, vis-a-vis the Committee of
Standards referred to in Article
22 of Regulation (EU) No
1025/2012 and that Committee
has endorsed the justification
applying Article 5 of Regulation
(EU) No 182/2011.

Those implementing acts shall be adopted
in accordance with the examination
procedure referred to in Article 74(3).

Uzasadnienie

Wszystkie podmioty zaangazowane w normalizacje powinny miec¢ bardzo jasny
obraz sytuacji, w ktérych mozna rozpoczgc ,Sciezke aktow wykonawczych”. Nie
moze by¢ arbitralna ani pozostawiona subiektywnej ocenie jednej ze stron

systemu.

Projekt Komisji UE

Propozycja APPLIA

Artykut 47:

4. In the case of a collective exercise of
extended producer responsibility, producer
responsibility organisations shall ensure
that the financial contributions paid to
them by producers:

(a) are modulated as a minimum by
battery type and battery chemistry
and, as appropriate, taking into
account the rechargeability and the
level of recycled content in the
manufacture of batteries;

4. In the case of a collective exercise of
extended producer responsibility, producer
responsibility organisations shall ensure
that the financial contributions paid to
them by producers:




(b) are adjusted to take account of
any revenues by the producer
responsibility organisations from
reuse and from sales of secondary
raw materials from the batteries
and waste batteries;

(c) ensure equal treatment of
producers regardless of their origin
or size, without placing a
disproportionate regulatory burden
on producers, including small and
medium sized enterprises, of small
quantities of batteries

9. Producer responsibility organisations
shall publish the following information on
their websites by the end of each year,
subject to commercial and industrial
confidentiality:

(a) ownership of the producer
responsibility organisation;

(b) list of producers that have
entrusted the producer
responsibility organization to carry
out their extended responsibility
obligations on their behalf;

(c) the rate of separate collection of
waste Dbatteries, the level of
recycling and recycling efficiencies
achieved based on the amount of
batteries made available on the
market for the first time in the
Member State by their member
producers;

(d) the financial contributions paid
by their member producers per
battery or per weight of batteries,
indicating also fee modulation
categories applied in according with
paragraph 4(a).

(b) are adjusted to take account of
any revenues by the producer
responsibility organisations from
reuse and from sales of secondary
raw materials from the batteries
and waste batteries;

(c) ensure equal treatment of
producers regardless of their origin
or size, without placing a
disproportionate regulatory burden
on producers, including small and
medium sized enterprises, of small
quantities of batteries

9. Producer responsibility organisations
shall publish the following information on
their websites by the end of each year,
subject to commercial and industrial
confidentiality:

(a) ownership of the producer
responsibility organisation;

(b) list of producers that have
entrusted the producer
responsibility organization to carry
out their extended responsibility
obligations on their behalf;

(c) the rate of separate collection of
waste Dbatteries, the level of
recycling and recycling efficiencies
achieved based on the amount of
batteries made available on the
market for the first time in the
Member State by their member
producers;

Uzasadnienie

Pragniemy podkreslié, iz modulacja kosztéow gospodarowania odpadami moze
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stanowi¢ uzyteczne narzedzie, o ile jest Scisle powigzana z rzeczywistymi
kosztami przetwarzania zuzytego sprzetu, ZSEE, co nie ma miejsca w przypadku
przepisu zaproponowanego w punkcie (a). Aby ustalié¢, czy mozliwe jest
stworzenie sprawiedliwego, przejrzystego i skutecznego systemu modulacji,
konieczna jest dogtebna ocena wptywu i konsultacje z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami sektora. Ponadto nalezy zapewni¢ zharmonizowang
strukture optat na poziomie UE oraz zgodnos¢ z istniejgcymi normami
miedzynarodowymi i unijnymi, tak aby system zapewniat znaczgcq finansowg
wartos¢ dodang producentom spetniajagcym rdzne kryteria. .

Stosowanie modulacji kosztow gospodarowania odpadami w zaleznosci od typu
baterii nie jest rozsadng praktyka, jesli weZmiemy pod uwage realia obecnego
rynku baterii: tylko niewielka liczba producentdw baterii dostarcza wiekszo$¢
baterii na catym Swiecie, w konsekwencji wiekszos¢ baterii ma podobne cechy. W
zwigzku z tym modulacja wedtug typu baterii nie ma wiekszego sensu.

Ponadto we wniosku dotyczgcym rozporzgdzenia nie podano jasnej definicji
»mozliwosci ponownego natadowania”, co utrudnia zrozumienie tych
potencjalnych kryteriow. W odniesieniu do ,materiatow z recyklingu”
kwestionujemy dostepno$¢ metody obliczeniowej w celu weryfikacji tego
kryterium. Zawartos¢ materiatu pochodzgcego z recyklingu nie moze byé
zweryfikowana na samym produkcie, ale musiataby zosta¢ sprowadzona do
produkcji w ramach biurokratycznego procesu, ktory zwiekszytby obcigzenia
administracyjne producentdw i jest podatny na oszustwa.

W konsekwencji to samo uzasadnienie ma zastosowanie do art. 47 ust. 9 lit. d).

Projekt Komisji UE

Propozycja APPLIA

Directive 2006/66/EC is repealed with
effect from 1 July 2023; however, its:

(a) Article 10(3), Article 12(4) and
Article 12(5) shall continue to apply
until 31 December 2023, except as
regards the transmission of data to
the Commission which shall
continue to apply until 31
December 2025;

(b) Article 21(3) shall continue to apply
until 31 December 2026.

References to the repealed Directive shall
be construed as references to this
Regulation.

1. Directive 2006/66/EC is repealed with
effect from 1 July 2023; however, its:

(a) Article 10(3), Article 12(4) and
Article 12(5) shall continue to apply
until 31 December 2023, except as
regards the transmission of data to
the Commission which shall
continue to apply until 31
December 2025;

(b) Article 21(3) shall continue to apply
until 31 December 2026.

References to the repealed Directive shall
be construed as references to this
Regulation.




2. The obligations of Article 11(1)
related to replaceability of portable
batteries shall apply (24 months)
after the publication of the
Commission Guidance of Article
11(3).

Uzasadnienie

Wymdg wymiany baterii wymaga zmian konstrukcyjnych dla kilku urzadzen. W
przypadku urzadzenn majacych regularny kontakt z wodg konsumenci sq narazeni
na zagrozenia bezpieczeristwa (np. pozar) w przypadku naruszenia warunkow
wodoszczelnosci przez niewtasciwqg wymiane baterii. Aby zminimalizowac
zagrozenia dla bezpieczeristwa, rozporzadzenie w sprawie baterii powinno
przewidywac odpowiedni okres przej$ciowy miedzy publikacjg wytycznych Komisji
dotyczgacych mozliwosci wymiany i wyjmowania baterii przenosnych a
zastosowaniem tego obowigzku.
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