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MINISTERSTWO ROZWOJU I TECHNOLOGII

Dotyczy: Opiniowanie projektu Rozporzadzenia PE i Rady ustanawiajgcego ramy ustalania
wymogow dot. ekoprojektu dla zrownowazonych produktow

Szanowny Panie Dyrektorze,

APPLIA jest jedyna reprezentacjg producentow oraz importerow AGD w Polsce. Zrzeszamy firmy
zatrudniajgce ponad 30 tys. 0sob, ktére na co dzien wspodtpracujg z tysigcami poddostawcow z
catego swiata. Nasz przemyst jest liderem w catej Europie dostarczajgc 35 min urzadzen do
kilkudziesieciu krajow. tgczny przychdod 31 firm cztonkowskich APPLIA to ok. 41 mld zt w roku
2020.

Pragne podziekowac za zaproszenie do opiniowania projektu Rozporzadzenia PE i Rady
ustanawiajgcego ramy ustalania wymogow dot. ekoprojektu dla zrownowazonych produktow
(dalej ,projekt rozporzadzenia ESPR) . Producenci AGD od wielu lat wytwarzajg urzadzenia
realizujgce wymogi unijnych przepisow o ekoprojektowaniu urzagdzen zwigzanych z energig (na
podstawie dyrektywy ramowej 2009/125/WE COM), a ktére to majg zostac zastgpione w/w
projektem.

1. Jednolity Rynek UE - wymogi ekoprojektu powinny by¢ ustanawiane tylko na poziomie
unijnym

Jednolity rynek UE jest kluczowym atutem zaréwno dla polskiego przemystu, jak i konsumentow.
W Polsce wytwarzamy az 40% duzego AGD sposrdd catej unijngj produkcji tych urzadzen.
Wszystkie te urzadzenia podlegajg pod unijne przepisy w sprawie ekoprojektownia. W tym
kontekscie niezwykle kluczowe jest wdrozenie strategii UE dotyczacej zrownowazonych
produktow, ktdéra koncentruje sie na utrzymaniu otwartych rynkéw i transgranicznej wymianie
produktow. Aby zapewni¢ funkcjonowanie jednolitego rynku, wymogi muszg zostac
zharmonizowane na szczeblu UE. Niepokojg nas pojawiajgce sie ostatnio rozne przepisy krajowe
wprowadzajgce wymogi dla produktow, ktére nie sg zgodne z wymogami UE. Brak harmonizagji
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na poziomie UE zwieksza obcigzenie przemystu. Kluczowym przyktadem jest prawo
zatwierdzone we Francji, ktore okresla konkretne modyfikacje techniczne pralek od 2025 r. i de
facto tworzy bariere handlowg dla europejskich producentow. Kazda nowa regulacja dotyczaca
wymogow dla danej grupy produktowej powinna byc¢ szczegdtowo oceniana i podejmowana na
szczeblu europejskim.

2. Zakres rozporzgdzenia decyduje o sukcesie przepisow

Obecna dyrektywa w sprawie ekoprojektu z powodzeniem osiggneta cele Srodowiskowe,
efektywnosci energetycznej i dekarbonizacji produktow zwigzanych z energig, regulujgc
wymierne, weryfikowalne parametry produktu w oparciu o jasng i przejrzystg metodologie.
Rozszerzenie zakresu przepisow na ogromng ilos¢ réoznorodnych produktow (i potencjalnie
ustug), ktore nie sg ze sobg bezposrednio powigzane pod wzgledem cyklu zycia, dostepnosci na
rynku, kanatdow dystrybucji, deklaracji zgodnosci skutkowac bedzie powstaniem bardzo
ztozonego i prawdopodobnie nieefektywnego instrumentu legislacyjnego. Stworzenie znacznie
szerszego | bardziej ztozonego tekstu prawnego mogtoby zagrozi¢ ostatecznym celom i
realizacji wymogow legislacyjnych.

3. Wymogi dotyczgce ekoprojektu najlepiej okresla¢ w oparciu o indywidualne podejscie

Zgadzamy sie z propozycjg ESPR, ktora kontynuuje dobrg praktyke ustanawiania wymogow
dotyczacych ekoprojektu poprzez wdrazanie ustawodawstwa kierowanego aktami
delegowanymi do konkretnych grup produktowych. Niestety, w ciggu ostatnich kilku lat Komisja
Europejska proponowata coraz bardziej ucigzliwe regulacje, czesto ustanawiajgc podwadjne lub
kaskadowe wymagania dotyczgce ekoprojektu dla jednej kategorii produktoéw. Jeden produkt
posiadajgcy dedykowang regulacje podlega dodatkowo pod regulacje okreslajgce wymogi dla
jego komponentow (silnik, wyswietlacz LCD, wentylator itd.). Takie podwdjne regulacje
ograniczajg innowacyjnos¢ producenta w kreowaniu zrownowazonego produktu jako
kompletnego urzadzenia. Wazne jest rowniez, aby rozporzadzenie zawsze zapewniato
odpowiedni okres przejsciowy niezbedny na ptynne wdrozenie wymogow dotyczacych
ekoprojektu.

4. Metodologia tworzenia wymagan musi by¢ przejrzysta i tatwa w weryfikacji

Srodki dotyczace ekoprojektu sg skuteczne, poniewaz regulujg mierzalne oraz weryfikowalne
parametry produktu na podstawie jasnej i przejrzystej metodologii. Wszelkie wymagania muszg
byc¢ mierzalne na produkcie i zaprojektowane tak, aby mogty by¢ skutecznie egzekwowane przez
organy nadzoru rynku. Jesli parametry produktu nie bedg nadawaty sie do przetestowania w
optacalny sposob i w wystarczajgco krotkim czasie, organy nadzoru rynku nigdy nie bedg w stanie
wychwyci¢ produktow niezgodnych z wymaganiami, zanim znikng one z rynku. Dodatkowo
pomiary muszg by¢ oparte na zharmonizowanych normach wymienionych w Dzienniku
Urzedowym UE, opracowanymi przez instytucje normalizacyjne. Normalizacja jest warunkiem
wstepnym wszelkich dyskusji politycznych na temat aspektow efektywnosci materiatowej lub
energetycznej produktow. Tylko solidna podstawa normalizacyjna moze zapewnic¢ niezawodne,
doktadne, powtarzalne wymagania dotyczgce produktow, ktore mozna egzekwowac przy
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rozsgdnych kosztach. Opierajac sie na juz wykonanej pracy horyzontalnej w zakresie serii norm
EN 4555X, APPLIA wspiera dalszy rozwdj wnioskow o normalizacje specyficznych dla produktu
skierowanych do CEN i CENELEC w celu opracowania niezawodnych metod testowania i
wydajnosci materiatowej (takich jak trwatosc, mozliwosc naprawy, mozliwos¢ ponownego
uzycia).

5. Cyfrowy paszport produktu

Opowiadamy sie za dynamicznym, weryfikowalnym i egzekwowalnym cyfrowym paszportem
produktu (,DPP"), ktory opiera sie na juz istniejgcych bazach danych, takich jak SCIP i EPREL.
Pozwoli to uniknac niepotrzebnej i ucigzliwej replikacji. Wymogi informacyjne dla DPP powinny
by¢ ograniczone tylko do tych, ktore sg niezbedne dla kluczowych interesariuszy przez caty okres
uzytkowania produktu i gdzie mogg oni wnies¢ prawidtowe i istotne informacje. Informacje
gromadzone i przechowywane w systemie powinny rowniez stuzy¢ producentom.
Wprowadzenie DPP powinno wigzac sie z analizg kosztow i korzysci, ktdra dowiedzie, ze
niedodanie nowego narzedzia nie bedzie celem samym w sobie oraz ze wykazane zostang
konkretne korzysci srodowiskowe. DPP powinien da¢ mozliwos¢ odstgpienia od obowigzku
dotgczenia papierowej wersji instrukcji obstugi.

6. Etykietowanie musi by¢ spdjne i przejrzyste

Na naszych urzadzeniach dostepne s juz etykiety energetyczne, a ich ogromne znaczenie w
informowaniu konsumentow o oszczednosciach jest ogromne. Obawiamy sie, ze wprowadzanie
dodatkowych etykiet moze zaktocic ten przekaz. Przejrzystos¢ wszelkich informaciji
przekazywanych konsumentowi jest niezbedna do budowania zaufania. Informacje
Srodowiskowe w migjscu sprzedazy produktu muszg byc istotne, proste i zrozumiate. Nadmierna
obfitos¢ etykiet w momencie zakupu zwieksza dezorientacje konsumentéw. Obowigzkowe
etykietowanie powinno ograniczac sie do podstawowych informacji istotnych dla konsumenta
w kontekscie gospodarki o obiegu zamknietym. Nie wszystkie informacje s3 odpowiednie lub
przydatne do ujawnienia konsumentom. Powinna istniec¢ spojnosc i zgodnos¢ miedzy etykietami
energetycznymi, etykietami efektywnosci i wymogami DPP. W naszej ocenie dodatkowe koszty
Srodowiskowe zwigzane z posiadaniem dodatkowych informacji o produktach nalezy doktadnie
oszacowac.

7. Zapewnienie skutecznego nadzoru rynku

Zapewnienie skutecznego systemu nadzoru rynku bedzie miato ogromne znaczenie dla
powodzenia rozporzadzenia, poniewaz ostatecznie to egzekwowanie przepisdw zapewnia
uczciwg konkurencje na rynku. Jednoczesnie decyduje to o osiggnieciu celow w zakresie
zrownowazonego rozwoju produktow. Tylko skuteczny i funkcjonalny nadzor rynku bedzie
promowat rowne warunki dziatania dla producentéw z UE i spoza UE.

APPLIA zawsze opowiadata sie za silnym, dobrze skoordynowanym nadzorem rynku w UE i ktadta
duzy nacisk na fizyczne testowanie produktow. Okazuje sie, ze jest to sposob na poprawe
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ogolnego poziomu zgodnosci na rynku wewnetrznym. Organy nadzoru rynku muszg miec
mozliwos¢ bezposredniego testowania wszelkich nowych wymogdéw prawnych. Koszty
testowania i wymagania czasowe mogg okazac sie powaznym ograniczeniem dla nadzoru rynku.
APPLIA zawsze byta w czotdwce procesu sprawdzajgcego, czy mozna ulepszy¢ normy, ktore
stanowig podstawe opracowywania produktow.

8. Zharmonizowane normy sg najlepszym narzedziem do zapewnienia domniemania
zgodnosci produktow

Ekoprojekt to prawodawstwo dotyczgce oznakowania CE zjasno zdefiniowang procedurg oceny
zgodnosci, ktéra umozliwia producentom wybdr miedzy wewnetrzng kontrolg projektu a
systemem zarzgdzania (zatgcznik V), z odniesieniem do modutdw opisanych w zatgczniku Il do
decyzji 768/2008/ WE. W przypadku urzgdzen gospodarstwa domowego oznacza to modut A.

Ta zasada aktow prawnych ustanawiajgca minimalne wymagania w potgczeniu z normami
zharmonizowanymi ustalajgcymi metody pomiaru wyznaczania i weryfikacji deklarowanych
wartosci przez producentow jest nie tylko preferowanym sposobem dziatania APPLIA, ale
rowniez wykazata, ze sprawdza sie w praktyce. Wymaga jedynie wystarczajgcych zasobdw na
skuteczne dziatania organdw nadzoru rynku w panstwach cztonkowskich. APPLIA wspiera
procedure samooceny, a nie obowigzkowg ocene przez strone trzecig. Ponadto, Komisja
powinna powstrzymac sie od wydawania witasnych specyfikacji technicznych. Wymagania
muszg opierac sie na nhaukowych metodach oceny zgodnie z uznanymi normami europejskimi
lub miedzynarodowymi ISO/IEC/ITU oraz muszg by¢ wiarygodne i weryfikowalne. Przy
opracowywaniu howych wymagan nalezy wykorzysta¢ organy normalizacyjne i normy globalne,
ktore opierajg sie rowniez na wiedzy technicznej przemystu i odpowiednich interesariuszy.
Definicje muszg byc¢ jasne i zrozumiate oraz, jesli to mozliwe, oparte na powigzanych
standardach, aby unikng¢ nieporozumien.

9. Przejscie od aktow wykonawczych do aktow delegowanych

Nalezy doktadnie oceni¢ zasadnosc przejscia od aktow wykonawczych do aktow delegowanych.
Proces aktow delegowanych znacznie ogranicza wktad panstw cztonkowskich. Doswiadczenie
pokazuje, ze przedstawiciele panstw cztonkowskich sg bardzo czesto dobrze wyszkolonymi
ekspertami (mieszanka politykow i technikow), ktorzy w wielu przypadkach wniesli duzy wktad w
rewizje koncowego projektu przedtozonego przez Komisje. Bez mozliwosci gtosowania nad
ostatecznym tekstem (jak ma to miejsce w przypadku aktow wykonawczych) jest bardzo mato
prawdopodobne, aby panstwa cztonkowskie udostepnity niezbedne zasoby.

10. Przejrzysty i dostepny proces regulacyjny

Obecny proces regulacyjny dotyczacy przyjmowania aktow wykonawczych dotyczacych
ekoprojektu sktada sie z kilku etapow, ktore zapewniajg odpowiedni mechanizm informacji
zwrotnej dla wszystkich uczestnikdw procesu konsultacji (organizacje konsumenckie, przemyst,
organizacje pozarzadowe, srodowiska akademickie i panstwa cztonkowskie).
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Przedstawiajgc nowy wniosek dotyczacy ekoprojektu, Komisja dgzy do skrocenia tego procesu
przy jednoczesnym zapewnieniu, ze wszyscy eksperci bedg czescig tak zwanego Forum
Ekoprojektu. Chociaz niekoniecznie sprzeciwiamy sie zamiarowi skrocenia procesu,
podkreslamy, jak wazne jest, aby nie ogranicza¢c mozliwosci wniesienia wktadu przez
spoteczenstwo obywatelskie w trakcie procesu. Spotkania zainteresowanych stron i fora
konsultacyjne majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, ze regulacje sg tak skuteczne i
poprawne pod wzgledem technicznym, jak to tylko mozliwe.

Dziekujgc za analize naszych uwag deklarujemy gotowosc¢ do wspdtpracy na dalszych etapach
opiniowana projektu rozporzadzenie ESPR. W przypadku pytan lub uwag jesteSmy gotowi
przedstawic dalsze wyjasnienia.

Wojciech Konécki
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