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Producenci AGD

Warszawa, dnia 16 sierpnia 2022 r.

PAN WOICIECH KRAWCZYK

DYREKTOR DEPARTAMENTU STRATEGII I
PLANOWANIA TRANSFORMACIJI
KLIMATYCZNEJ

MINISTERSTWO KLIMATU I SRODOWISKA

Dotyczy: Opiniowanie projektu nowelizacji unijnego Rozporzgadzenia nr 517/2014 w
sprawie fluorowanych gazdw cieplarnianych

Szanowny Panie Dyrektorze,

APPLIA jest jedyng reprezentacjg producentdw oraz importeréw AGD w Polsce, w tym
dostawcow wentylatordow, klimatyzatorow oraz pomp ciepta. Zrzeszamy firmy
zatrudniajace ponad 30 tys. oséb, ktére na co dzien wspodipracujg z tysigcami
poddostawcow z catego Swiata. Nasz przemyst jest liderem w catej Europie,
dostarczajac 35 min urzadzen do kilkudziesieciu krajow. Reprezentowane przez nas
firmy kazdego roku inwestujg w Polsce ponad 1 mld zt rocznie.

Ponizej pragniemy przekaza¢ nasze uwagi do projektu nowelizacji unijnego
Rozporzadzenia nr 517/2014 w sprawie fluorowanych gazoéw cieplarnianych (HFC, f-
gazy), w wersji zaproponowanej przez Komisje Europejska w kwietniu 2022 r. (dalej
~Projekt f-gazowy”).

Aktualne przepisy UE w zakresie f-gazéw zakladajg ambitny plan redukcji
wykorzystania gazow HFC w sprzecie jako czynnik chtodniczy az o 79% do roku 2030.
Nowa propozycja Komisji UE idzie jeszcze dalej wprowadzajac de facto mechanizm
wycofania z produkcji niektérych pomp ciepta oraz klimatyzatoréw. W _naszej ocenie
cel ten jest nierealny, oparty na niekompletnych danych rynkowych oraz
sprzeczny z unijng strategia REPowerEU, w ktorej pompy ciepta odegraja
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kluczowa role w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego konsumentéw
(instalacja 30 min pomp do 2030 ., w tym 10 mIn w ciggu najblizszych 5 lat).

Uwazamy, ze okres trzech lat na technologiczng zmiane czynnika chtodniczego z HFC
na tatwopalny propan we wszystkich klimatyzatorach i pompach ciepta jest
zdecydowanie za krétki i nie uwzglednia potrzeb instalacji, transformacji tancucha
dostaw, opracowywania nowych komponentéw, nie mdwigc juz o wzgledach
bezpieczenstwa. Warto przypomnie¢, ze ostatnia zmiana, w ktorej branza przeszta na
obecng technologie trwata ponad 10 lat.

Producenci sprzetu AGD dostarczajg nowoczesne produkty, ktére fagodzg skutki zmian
klimatycznych oraz pomagajq ograniczy¢ emisje dwutlenku wegla. Uwazamy, ze nasze
wysitki w obszarze technologii ogrzewania i chtodzenia budynkéw sg zagrozone przez
zbyt drastyczny mechanizm ograniczania stosowania f-gazow, ktory de facto staje sie
mechanizmem catkowitego wycofania tych substancji z produkcji.

Apelujemy do polskiego Rzadu, aby popart nasz postulat niezaostrzania juz
obecnie obowigzujacej sciezki ograniczania stosowania f-gazéw co najmniej

do czasu osiaggniecia unijnych celow srodowiskowych REPowerEU, tj. do roku
2030 r.

Ponizej szczegdtowo omawiamy nasze uwagi.

1. Nierealistyczna sciezka wycofywania f-gazéow

Od momentu wprowadzenia w UE pierwszych regulacji f-gazowych w 2006 roku,
przemyst AGD wspiera unijne cele w tym zakresie, a takze aktywnie inwestuje w nowe
technologie i podejmuje kolejne inwestycje. Jest to integralna cze$¢ naszych wysitkow
na rzecz redukcji emisji. Odchodzac od czynnikéw chtodniczych o wysokim potencjale
tworzenia efektu cieplarnianego (GWP), sektor AGD nieustannie dgzy do zapewnienia
energooszczednych i jednoczesnie przystepnych cenowo produktéw wykorzystujacych
technologie pomp ciepta. Dziatania te wymagajq duzych inwestycji, badan, planowania
biznesowego czy przeprojektowania produktow. Wszystkie nasze dotychczasowe
wysitki w obszarze technologii ogrzewania i chtodzenia budynkéw sg pod znakiem
zapytania ze wzgledu na propozycje nowego, zbyt drastycznego mechanizmu
ograniczania stosowania f-gazéw, ktéry sam w sobie jest de facto mechanizmmem
catkowitego wycofywania f-gazéw.



Proponowane szybkie i catkowite wycofywanie HFC drastycznie zmniejszytoby
dostepnosc¢ krytycznych czynnikéw chiodniczych dla pomp ciepta do ogrzewania i
chtodzenia budynkdéw oraz ostabitoby wysitki producentdw w zakresie dalszych
innowacji w procesach produkcyjnych i inwestycjach. Proponowane ograniczenie, ktére
ma rozpocza¢ sie w 2024 r, nie uwzglednia ostatnich realidw politycznych i
gospodarczych. Harmonogram zaproponowany przez Komisje jest zbyt krétki z punktu
widzenia czasu opracowania, dostosowania proceséw produkcyjnych, gotowosci
rynkowej i dostepnosci optacalnych alternatyw czynnikéw chtodniczych dla niektérych
produktéw. Propozycja jest nierealistyczna i stanowi potencjalne zagrozenie dla procesu
produkcyjnego pomp ciepta w budynkach. Obawiamy sie, ze doprowadzi rowniez do
zaniechania inwestycji producentéw, ktérzy w Slad za strategiq REPowerEU tylko w roku
2022 ogtosili inwestycje kilku miliardéw ztotych w zwiekszenie mocy produkcyjnych w
celu zaspokojenia przewidywanego popytu rynkowego oraz wsparcia celéw
politycznych.

Uwazamy, ze obecnie obowigzujgca sciezka ograniczania HFC (na mocy rozporzadzenia
UE nr 517/2014) nie powinna by¢ zaostrzana do co najmniej 2030 r. Pozwolitoby to na
zapewnienie wysokiego popytu na pompy ciepta oczekiwanego ze wzgledu na cele
REPowerEU. Warto takze doda¢, ze juz przy obecnych ograniczeniach w f-gazach Unia
Europejska jest na dobrej drodze do wypetnienia miedzynarodowego zobowigzania
wynikajacego z poprawki Kigali do protokotu montrealskiego.

1.1. Sprzecznosc¢ z celami REPowerEU

Proponowane wycofanie HFC w pofgczeniu z zatacznikiem IV Projektu f-gazowego,
ktory zawiera wykaz produktow i urzadzen z zakazem wprowadzania na rynek (art. 11
ust. 1, w szczegdlnosci pkt 17 i 18) jest nierealistyczne pod wzgledem harmonogramu
oraz sprzeczne z innymi istotnymi celami UE, takimi jak Zielony tad, a ostatnio plan
REPowerEU w kontekscie zaktadanego tam szybkiego zwiekszenia instalacji pomp
ciepta do ogrzewania i chtodzenia oraz podgrzewania wody.

Obecna sytuacja geopolityczna zmusita UE do ponownego rozwazenia odpornosci
swojego systemu energetycznego, a tym samym doprowadzita do opublikowania planu
REPowerEU w celu jak najszybszego wycofania sie Europy z uzaleznienia od rosyjskiego
importu energii kopalnej. Plan ten przewiduje, ze UE powinna ,, dgzy¢ do podwojenia
obecnego tempa wdrazania indywidualnych pomp ciepta, co w efekcie daje tacznie 10
miliondw jednostek w ciggu najblizszych 5 lat”. Jednoczesnie projekt nowelizacji
rozporzadzenia w sprawie f-gazow wymagatby stopniowego wycofywania urzadzen
pomp ciepta wykorzystujacych f-gazy w nieosiggalnych terminach, tj. 2025 i 2027 r.
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APPLIA jest zaniepokojona sprzecznymi planami miedzy wnioskiem dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie f-gazéw, ktéry naktadatby zakazy na pompy ciepta do
ogrzewania i chtodzenia budynkdw, a celami REPowerEU wzywajgcymi do masowego
wdrozenia takiej technologii.

Uwazamy, ze wycofywanie obecnego rozporzadzenia w sprawie f-gazéw (UE) nr
517/2014 nie jest zgodne z celami REPowerEU. Sam projekt nowelizacji powstat w
czasie, gdy nikt nie wyobrazat sobie, ze UE rozwazy tak masowe i przyspieszone
wykorzystanie pomp ciepta w budynkach mieszkalnych. W zwigzku z tym, majac na
uwadze rzeczywiste obawy producentdéw dotyczace istniejagcych kwot, wzywamy
decydentéw, aby nie zaostrzali obecnego harmonogramu wycofywania HFC do czasu
osiggniecia celéw REPowerEU w 2030 r.

1.2. Propan nie jest uniwersalnym zamiennikiem dla HFC

APPLIA z zadowoleniem przyjmuje postepy odnosnie lepszej kontroli czynnikdéw, w tym
rozszerzenie zakresu rozporzadzenia na wszystkie alternatywne ptyny fluorowane w
zakresie kontroli szczelnosci, odzyskiwania, szkolen i certyfikacji.

Jednak sam Projekt f-gazowy opiera sie na zatozeniach powszechnego stosowania
propanu w wodnych pompach ciepta i pompach ciepta powietrze-powietrze o0 mocy
nizszej niz 12 kW juz od roku 2024. Propozycja ta jest nierealistyczna, poniewaz
obecnie liczba pomp ciepta powietrze-powietrze o mocy ponizej 12 kW
wykorzystujacych alternatywy dla f-gazu, takie jak propan (R290) jest bardzo
ograniczona. Dlatego uwazamy, ze przestawienie catego rynku wodnych pomp ciepta
na propan bedzie wymagato co najmniej 15 lat. Jednak nawet w takim przypadku
Projekt f-gazowy pozostanie niewykonalny w odniesieniu do pomp ciepta powietrze-
powietrze oraz bedzie réowniez bardzo trudny do implementacji w podgrzewaczach
wody z pompg ciepta, w szczegdlnosci tych hermetycznie zamknietych.

1.3. Bezpieczenstwo przede wszystkim

Pragniemy podkresli¢, iz propan (R290) jest gazem wysoce fatwopalnym (klasyfikacja
A3, zgodnie z normg ISO 817). Jego stosowanie stwarza ryzyka w zakresie
bezpieczenstwa, ktdre reguluje norma IEC 60335-2-40 (zaktualizowana w maju 2022
r.,, ale wersja tej normy nie jest jeszcze zharmonizowana na poziomie europejskim).
Nawet obecna wersja normy zharmonizowanej EN 60335-2-40 (wyd. 4.2) nie pozwala
jeszcze na bezpieczne stosowanie propanu do wszystkich produktow przewidzianych
przez Komisje w Projekcie f-gazowym. Poza tym, norma dotyczy jedynie
bezpieczenstwa na etapie uzytkowania produktu i nie odnosi sie do kwestii
bezpieczenstwa sprzetu na etapie transportu, konserwacji lub wycofania z eksploatacji



produktéw (zwtaszcza odzysku). W ostatnich latach zaobserwowano wypadki na tych
polach (pozary zwigzane z nieprawidtowg konserwacjq i transportem urzadzen
zawierajacych R290 w szczegdlnosci w Belgii i Niemczech), co $wiadczy o koniecznosci
przeszkolenia catego sektora w zakresie uzytkowania tego specyficznego gazu (ponad
1,5 min instalatoréw w Europie, nie wliczajac firm zajmujacych sie odzyskiem i obrébka
wycofanych z eksploatacji urzadzen).

1.4. Niewykonalne i niespdjne zalozenia Projektu f-gazowego

APPLIA mocno kwestionuje zatozenia zastosowane w ocenie skutkdéw regulacji bedacej
podstawg nowej propozycji harmonogramu wycofywania. Biorgc za przyktad scenariusz
opracowany dla klimatyzatoréw typu split i pomp ciepta 0 mocy ponizej 12 kW nie
wskazuje sie w jaki sposdb sektor mogiby racjonalnie i technicznie przejs¢ na propan
w ponad 96% urzadzen juz do roku 2024. W rzeczywistosci opracowanie przygotowane
przez konsultanta zatrudnionego przez Komisje zaktada, ze wszystkie klimatyzatory i
pompy ciepta typu split przejdg w ciggu 3 lat (pomiedzy rokiem 2022 a 2024) na palne
czynniki chfodnicze, niezaleznie od realnej dostepnosci instalatorow, mozliwosciach
transformacji tancucha dostaw, opracowywania nowych komponentéw, nie méwiac juz
o aspektach bezpieczenstwa.

Na przykifad, klimatyzatory typu multisplit stanowity w 2015 r. 17% catkowitej
sprzedazy jednostek w UE, a obecnie nawet ponad 20% w przedziale urzadzen od 0 do
12 kW (np. we Francji udziaty multisplit z 22% rynku w 2015 r. do 33% w 20215 r.).
Ocena skutkdéw Projektu f-gazowego zaktada, ze multisplity sq w stanie przejs¢ na palne
czynniki chtodnicze, podczas gdy dobrze wiadomo, ze przy obecnych normach
bezpieczenstwa nie mozna racjonalnie skonstruowac tych urzadzen z takimi palnymi
czynnikami chtodniczymi. Dlatego poddajemy w watpliwos¢ zatozenia wskazujace, ze
96% rynku bytoby w stanie przej$¢ na propan. W naszej ocenie ok. 20% rynku nie
bedzie w stanie wykonac tego obowigzku.

To samo mozna powiedzie¢ o wiekszych klimatyzatorach o odwréconym obiegu. W
2020 r. sama Komisja opublikowata sprawozdanie prowadzace do wniosku, ze f-gazy
sq niezbedne w przypadku niektérych splitow pojedynczych i multisplitow. Dzisiaj, w
niecate dwa lata po tej publikacji Komisji, catkowicie lekcewazy sie ten argument. Grupa
tych produktéw stanowi kolejne 15% sprzedazy na rynku.

Ponadto, zaktada sie, ze sektor moze w ciggu 3 lat przejs¢ z f-gazéw na nowy czynnik
chtodniczy pomimo faktu, ze liczba dostepnych na obecnym rynku jednostek z
propanem jest bardzo ograniczona. Warto przypomnie¢, ze przejscie z czynnika starego
na ten stosowany obecnie zajeto branzy ok. 10 lat.
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Majac na uwadze nasze powyzsze argumenty mocno kwestionujemy zatozenia do
harmonogramu wycofania f-gazéw zaproponowanego w nowym Rozporzadzeniu.
Uwazamy, ze prowadzi on do nierealistycznego i surowego scenariusza, ktéry pozostawi
rynek bez mozliwosci zaspokojenia zapotrzebowania konsumentéw na odnawialne
zrédta energii i wysokowydajng technologie chtodzenia i ogrzewania budynkdw.

Podsumowujac, wzywamy decydentow, aby przynajmniej nie zaostrzali
obecnego stopniowego wycofywania rozporzadzenia (UE) nr 517/2014 do
czasu osiagniecia celow REPowerEU (2030 r.).

2. Nierozwigzany problem eksportu sprzetu wstepnie napeinionego gazem

APPLIA pragnie podkreslic wazng kwestie zwigzang z konkurencyjnoscia naszego
europejskiego przemystu.

Art. 16 ust. 2 lit. c) przewiduje zwolnienie z ograniczenia ilosci HFC wprowadzanych do
obrotu, jezeli sq one ,supplied directly by a producer or an important to undertakings,
for export out of the Union, not contained in products or equipment, where those
hydrofluorocarbons are not subsequently made available to any other party within the
Union, prior to export”. Chociaz moze to chroni¢ globalng konkurencyjnos¢ unijnych
producentéw f-gazoéw, nie jest tak w przypadku unijnych producentéw sprzetu
zawierajgcego f-gazy. Z tego artykutu nalezy usung¢ wylaczenie sprzetu wstepnie
natadowanego. Uwazamy, ze wytaczenie takie jest sprzeczne =z zasadq
proporcjonalnosci i dyskryminujacy. Ilos¢ wyeksportowanego gazu we wstepnie
napetnionym sprzecie powinna by¢ obstugiwana przez kraj lub region, ktéry odbiera
sprzet. Tq sama logike stosuje UE, gdy wstepnie napetniony sprzet jest importowany
do UE. Nalezy dodatkowo podkreslic, ze rezygnacja z takiego wykluczenia nie
przeszkodzi UE w wypetnieniu jej zobowigzan dotyczacych protokotu montrealskiego i
poprawek z Kigali.

3. Inne uwagi

Na koniec chcielibysmy podkreslié, iz we wniosku brakuje definicji takich termindw, jak:
(i) samodzielne urzadzenia chtodnicze; (ii) wyposazenie pompy ciepta; (iii) urzadzenia
klimatyzacyjne; (iv) pomieszczenia podfgczane do sieci i inne samodzielne urzadzenia
klimatyzacyjne i pompy ciepta.

Ponadto APPLIA jest bardzo zaniepokojona odniesieniem do ,parts thereof” w art. 11.
Stosowanie zakazéw wprowadzania do obrotu ,czesci” produktdw i sprzetu
oznaczatoby, ze naprawa i modernizacja istniejgcego sprzetu nie bytaby juz mozliwa.



Dziekujac za analize naszych uwag deklarujemy gotowos$¢ do wspdtpracy na dalszych

etapach opiniowana projektu Rozporzadzenia. W przypadku pytan lub uwag jesteSmy

gotowi przedstawi¢ dalsze wyjasnienia.

Z powazaniem,

 Amica |
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