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Do:

Pan Robert Chciuk

Dyrektor Departamentu Gospodarki
Odpadami

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Dotyczy: projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ws. opakowan i
odpaddéw opakowaniowych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i dyrektywe
(UE) 2019/904 oraz uchylajace dyrektywe 94/62/WE (PPWR)

Szanowny Panie Dyrektorze,

APPLIA Polska jest jedyng reprezentacjg producentéw i importerow AGD w Polsce.
Reprezentowane przez nas firmy produkujg 30 min urzadzen AGD rocznie, z czego 80%

trafia w opakowaniach (ok. 70 tys. ton) na Wspdlny Rynek Unijny. JesteSmy wiodgcym

producentem AGD w UE (40% wolumenu), dlatego gtos Polski jest szczegdlnie istotny

dla naszego kraju, Unii oraz branzy.

Popierajgc harmonizacje wymagan dla opakowan na szczeblu europejskim zwracamy
uwage, ze niektdére wymogi dotyczace opakowan zawarte w projekcie Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ws. opakowan i odpaddéw opakowaniowych,
zmieniajqce rozporzadzenie (dalej ,Projekt PPWR") wprowadzajg istotne obcigzenia dla
polskiego przemystu AGD. W szczegOlnosci zaniepokojeni jestesmy artykutem

26 ust. 1 wprowadzajacym obowigzek zastosowania opakowan

wielokrotnego uzytku w transporcie duzego AGD. W naszej ocenie wymog ten
nie uwzglednia peilnej oceny wplywu takiego rozwigzania zaréwno na
srodowisko jak i konkurencyjnosc¢ polskiego przemystu AGD.

Niezmiernie istotnym, nowym i niezmiernie kosztownym elementem bedzie konieczny

do wprowadzenia system kaucji na opakowania wielokrotnego uzytku.

Zwigzek pracodawcow AGD - APPLIA Polska, dziata od 2004 roku jako jedyna reprezentacja branzy producentow sprzetu
AGD w Polsce. Zarejestrowany pod nr KRS: 0000189252 w Sadzie Rejonowym dla M. ST. Warszawy, Xl wydziat
gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego. Siedziba: Warszawa., NIP: 526-276-88-45, REGON: 015645120, Nrrachunku
bankowego: 39114010100000319736001001
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Przez dekady rynek oparty na wolnej konkurencji wypracowat najtanszy dla
konsumenta oraz zapewniajacy maksymalng ochrone towardw sposdb pakowania

produktow wykorzystujacy jednorazowe materiaty, ktére okazaty sie w duzej mierze w

petni przydatne do recyklingu. Obecne prace zmierzajg do wprowadzenia opakowan
wielokrotnego uzytku. Sama idea jest szczytna, jednak w naszej ocenie nie jest oparta
na wiarygodnych badaniach i nie uwzglednia wszystkich kosztéw opakowan
wielokrotnego uzytku */, czyli:
e koszt produkcji poczatkowej ok. 24 min opakowan (projekt, produkcja,
transport)
e koszt corocznej produkcji dodatkowych ok. 21 min opakowan (zat. 15%
znikajacych i wycofanych opakowan)
e koszt transportu powrotnego i magazynowania nowych opakowan
o koszt selektywnej zbidrki i recyklingu wycofywanych opakowan
Wszystkie powyzsze dodatkowe koszty ostatecznie obcigzytyby konsumenta i
zmniejszyty popyt, czyli takze zyski firm i wptywy do budzetéw panstw.
Dyrektywa nie uwzglednia obcigzen wynikajacych z wprowadzenia indywidualnych
systeméw kaucyjnych producentéw, na ktdére sktadatyby sie:
e Projektowanie, stworzenie i administrowanie przeptywu wielu milionéw
opakowan!
e Komunikacja i edukacja konsumentow
e Kontrola finansowa i egzekucja srodkow
Nalezy rowniez nadmienié, iz opakowania trwate nie mogtyby by¢ tworzone do kazdego

modelu oddzielnie, poniewaz w takim wypadku po Europie krgzytoby kilkanascie tysiecy

typow opakowan. Konieczna unifikacja oraz dbatos$¢ o bezpieczenstwo produktéw i tak

doprowadzityby do wypetniania opakowan trwatych elementami jednorazowymi (np.
styropianem) i np. owiniecia ich jednorazowg folig .

Kolejnym elementem pomijanym w analizach Srodowiskowych sg z pozoru bfahe

procesy zwigzane z czyszczeniem, transportem powrotnym, naprawami, selektywna
zbidrka i trudniejszym recyklingiem opakowan wielokrotnego uzytku. Obliczenie
kosztéw ciggnionych i Sladu weglowego tych proceséw byloby niezbedne przy

podejmowaniu decyzji o wdrozeniu art. 26.1 Dyrektywy.
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Ponizej przedstawiamy takze szczeg6towe omowienie uwag i rekomendacji przemystu
AGD do Projektu PPWR.
1. Brak oceny zasadnosci wdrozenia opakowan wielokrotnego uzytku dla
AGD (art. 26)
1.1. Ryzyko obnizenia bezpieczenstwa produktéow
W przypadku sektora AGD, funkcjonalnos$¢ opakowania, czyli miedzy innymi ochrona
produktu przed fizycznym uszkodzeniem i wilgocig (AGD to sprzet elektryczny), jest
gtdbwnym celem podczas procesu projektowania opakowania. Opakowanie zapewnia,
ze produkt jest w dobrym stanie po dotarciu do domu konsumenta oraz gwarantuje mu
bezpieczne uzytkowanie sprzetu. Zapewnienie konsumentom bezpieczenstwa poprzez

optymalne indywidualne opakowanie ochronne jest kluczowym priorytetem branzy.

1.2. Brak realnych korzysci dla srodowiska

Zgadzamy sie, ze opakowania wielokrotnego uzytku sg rozwigzaniem zamykajacym
obieg z punktu widzenia wykorzystania materiatdéw. Opakowania ponownego uzytku sq
jednak trudniejsze w recyklingu z uwagi na wymagane parametry trwatosci.

W naszej ocenie koszy wprowadzenia opakowan ponownego uzycia w transporcie AGD
mogq przewyzszyc¢ korzysci. Niestety w ocenie skutkdw Projektu PPWR nie podjeto sie
tego wyliczenia. Nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie zasady ponownego uzycia
opakowan zdecydowanie zwiekszy ilos¢ emisje gazéw cieplarnianych wynikajaca z
koniecznosci utworzenia i utrzymania gamy opakowan zwrotnych, w tym ich
konserwacji oraz odbioru od uzytkownikdw. Polska jako najwiekszy producent AGD
dostarcza produkty do wszystkich krajow UE. W konsekwencji to Polska musiataby
utrzymywaé mase ponad milionéw trwatych opakowan. Towary zwrotne bedg takze
znacznie ciezsze, co istotnie podwyzszy $lad weglowy transportu wzdtuz catego
tancucha dostaw (np. mniejsza ilos¢ produktéw w jednym tadunku). Co wazne,
wielokrotne stosowanie opakowania automatycznie wptywa na pogorszenie jego
jakosci, a co za tym idzie z pewnoscig spowoduje wiekszg ilos¢ szkdd transportowych i
generowanie napraw (wymiane i utylizacje czesci), a czesto réwniez wymian catych
urzadzen i koniecznos$c ich ztomowania, co na pewno nie wptynie pozytywnie na kwestie

zwigzane ze Srodowiskiem.
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1.3. Nieuzasadnione koszty dla konsumentow
W Unii Europejskiej rocznie sprzedawanych jest ok. 140 mlin sztuk duzego AGD.
Urzadzenia trafiajg do 200 min gospodarstw domowych w UE z fabryk lub centralnych
magazynow czesto bezposrednio na wszystkie rynku unijne. Stworzenie floty obstugi
takich opakowan, ich odbiér od konsumenta, mycie, transport do fabryk to ogromne
przedsiewziecie logistyczne obejmujace obszarem catgq Europe. Koszty systemu
zarzadzania takg masg opakowan oraz administracja systemem kaucyjnym bylyby
ogromne, a ostatecznie obcigzytyby konsumenta zwiekszajac cene produktéw. Znajac
doswiadczenia z innych systemoéow kaucyjnych nalezy takze zatozyé, ze nawet
kilkadziesigt procent opakowan zwrotnych nie wrdci do producentéw, ktdrzy nie mogq

egzekwowac obowigzku zwrotu.

1.4. Ostabienie konkurencyjnosci polskiego przemystu AGD

Patrzac z perspektywy polskiego przemystu AGD, ktory dostarcza co drugq pralke,
zmywarke lub suszarke do ubran produkowang w UE widzimy w przytaczanym pomysle
ryzyko ostabienia konkurencyjnosci produkcji w Polsce w zwigzku z kosztami obstugi
floty odbierania opakowan w gospodarstwach w catej UE. Wprowadzenie opakowan
zwrotnych z uwagi na swdj wyzej wyliczony koszt moze nawet wymusi¢ w skrajnych
przypadkach zmiane lokalizacji fabryk lub centrali dystrybucji, co przy obecnej pozycji
Polski w przemysle AGD bytoby dla nas bardzo niekorzystne.

Zmiana musiataby takze mocno ingerowac w caty proces produkcyijny, w tym rozdzieli¢

produkcje na rynki UE oraz rynki spoza UE. Juz samo takie rozbicie produkcii ostabia

polski eksport poza UE kosztem krajow spoza UE, ktore takich obowigzkow nie beda

musiaty realizowac.

1.5. Nieprecyzyjne zapisy PPWD w sprawie ponownego uzycia
Ponadto, pragniemy zwrdci¢ uwage, iz odniesienie do zatacznika II do dyrektywy
2012/19/UE nie jest wystarczajgco jasne, a nawet czeSciowo nieaktualne. Zatacznik II
dyrektywy WEEE miat zastosowanie tylko w okresie przejsciowym. Od roku 2018
produkty sg klasyfikowane wg ztacznika III a nie II, a duze AGD jest podzielone
pomiedzy 1 i 4 grupe wymieniong w tym zataczniku. Poza tym, obie te grupy zawierajq
urzadzenia inne niz AGD.

Odnoszac sie do ponownego uzycia opakowan chcemy zaznaczy¢, ze definicja
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opakowania zawarta w motywie 10 i art. 3 Projektu PPWR jest bardzo szeroka. Jesli nie
zostanie doprecyzowana to dodatkowo wptynie to na odpowiedzialno$¢ naszego sektora
oraz wysitki na rzecz zgodnosci z przysztym PPWR. Jasnos$¢ w zakresie definicji jest

konieczna dla zapewnienia poprawnego procesu wdrazania wymagan.

1.6. Propozycja APPLIA do art. 26
Uwazamy, ze niezbedne jest przeprowadzenie dogtebnej analizy z udziatem

interesariuszy branzowych w celu ustalenia jednoznacznej i odpowiedniej listy

elementow opakowania _transportowego, ktore ostatecznie zostatyby objete

wymaganiami zgodnie z art. 26 ust. 1, 7,9, 10, 12 i 13. Proponowane cele w zakresie

ponownego uzycia opakowan, zawartosci materiatdw pochodzacych z recyklingu,
minimalizacji i ograniczen dotyczacych formatéw opakowan nalezy oprze¢ na
dostepnych studiach wykonalnosci, rzeczywistych okolicznosciach, wzgledach
logistycznych, potencjalnym wptywie na zdrowie i bezpieczenstwo konsumentow, jak
réwniez osobnych celach dotyczacych ograniczenia marnotrawstwa zywnosci i norm

bezpieczenstwa. Dopiero po takiej ocenie mozna rozwaza¢ wprowadzanie tak

znaczacych obcigzen jak art. 26 ust. 1. W naszej ocenie stosowanie opakowan

wielokrotnego uzytku powinno by¢ rozwazane wylacznie tam, gdzie ma to sens z

technicznego i srodowiskowego punktu widzenia.

2. Zharmonizowane podejscie wspierajace Wspolny Rynek UE

W naszej ocenie zmiana charakteru prawnego przepisow, czyli przejscie od dyrektywy
do rozporzadzenia w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych zapewni
wdrozenie obowigzkéw w sposéb zharmonizowany we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE i zabezpieczy funkcjonowanie jednolitego rynku, co APPLIA
zdecydowanie popiera.

Kluczowe znaczenie ma wdrozenie PPWR w sposob, ktéry koncentruje sie na
utrzymaniu otwartych rynkdw i transgranicznego handlu produktami. W tym wzgledzie
z zadowoleniem przyjmujemy gwarancje przewidziane w art. 4 dotyczacym

swobodnego przemieszczania sie. ChcielibySmy jednak wyrazi¢ zaniepokojenie
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wiaczeniem do tekstu klauzul, ktére pozwalajg panstwom cztionkowskim zachowac lub

uchwali¢ okreslone wymogi na szczeblu krajowym (np. art. 4 ust. 5 art. 45).

Roznice w oznakowaniu opakowan tego samego produktu sg dzisiaj niestety faktem.
Producenci produktéw konsumenckich, ktérzy sa obecni na réznych rynkach
europejskich, maja do czynienia z wieloma krajowymi rozbieznos$ciami w zakresie
opakowan, ktore utrudniajg swobodny przeptyw towardéw. Na przyktad, jesli wezmiemy
pod uwage obowigzkowe tzw. logo Triman lub instrukcje sortowania we Francji (zakaz
stosowania kodéw QR), w poréwnaniu z obowigzkami oznaczania we Wioszech i
zwigzanymi z nimi kodami alfanumerycznymi (ktére zachecajg do uzywania kodu QR).
Z kolei Butgaria niedawno zmienita swoje rozporzadzenie w sprawie przepiséw
dotyczacych opakowan wymagajac dedykowanego na jej rynek oznakowania
opakowan. Wszystkie przytoczone przyklady wynikajg z faktu, ze panstwa
cztonkowskie w rézny sposéb transponujgq dyrektywe 94/62/WE, ostabiajac w ten
sposoéb jednolity rynek europejski.

Rozwazajac zapisy propozycji Komisji Europejskiej, zauwazamy, ze panstwa
cztonkowskie nadal miatyby pewng elastycznos¢ w utrzymaniu niektorych przepiséw
krajowych dla opakowan, pod warunkiem, ze nie naruszatyby one jednolitego rynku

(por. art. 114 TFUE). Wzywamy do ograniczenia swobody panstw cztonkowskich w

tworzeniu odstepstw od przysziych przepiséw zharmonizowanych dla opakowan,

zwlaszcza jedli chodzi o oznakowanie opakowan. Rézne obowigzki w zakresie

etykietowania de facto naruszatyby jednolity rynek, tj. swobodny przeptyw towarow i

ich opakowan.

Uwazamy, ze w obszarze polityki dotyczacej opakowan nalezy opracowac i wdrozyé

silne i jednolite rozporzadzenie, w ramach ktérego zharmonizowane wymagania

obowigzujace w catej UE zostang transponowane w _skonsolidowany sposdb na

wszystkich wiasciwych rynkach.

Jesli chodzi o przyszte sugestie regulacyjne, sektor sprzetu gospodarstwa domowego
wspiera intensywny dialog miedzy instytucjami UE a zainteresowanymi stronami przed
ustaleniem przepiséw dotyczacych opakowan na szczeblu UE. Podczas ustanawiania
podstawy prawnej wymogéw dotyczacych opakowan nalezy uwzgledni¢ specyfike

wszystkich branz, aby w jak najwiekszym stopniu uwzgledni¢ ztozonos¢ sektorowa.
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3. Niezbedne odpowiednie okresy przejsciowe

Kilka sugerowanych wymogow dotyczacych opakowan nadajacych sie do recyklingu
okreslonych w art. 6 ust. 2 bedzie musiato zosta¢ wprowadzonych w zycie 12 miesiecy
po wejsciu w zycie rozporzadzenia. Cel Komisji, jakim jest zmniejszenie iloSci opakowan
i odpaddéw opakowaniowych, zostanie podwazony, jezeli przemystowi nie zostanie
zapewniona wystarczajgca ilos¢ czasu na zaprojektowanie i wyprodukowanie opakowan
zgodnych z wymogami oraz nie zostang ustanowione wytaczenia dla produktéw, ktore
zostaty juz zapakowane przed wejsciem w zycie wymogdéw (takich jak okresy
przejsciowe i zasady o wyczerpaniu zapaséw). Biorgc pod uwage wptyw na produkcje i
innowacyjnos¢ produktéw, stanowczo zalecamy, aby miedzy publikacjg prawodawstwa
a zastosowaniem nowych wymogow zostat zapewniony wystarczajacy okres (nie
krotszy niz pie¢ lat), w szczegdlnosci z uwagi na potrzebe opracowania norm
zharmonizowanych. Co najwazniejsze, jesli chodzi o art. 26 wniosku Komisji
Europejskiej, akty wykonawcze ustanawiajgce szczegdtowe zasady obliczania i
metodologie dotyczaca jego celdw majg zosta¢ przyjete do 31 grudnia 2028 r., co
dodatkowo skutkuje dwuletnim harmonogramem wdrazania wymogdéw dotyczacych
ponownego uzycia. Aby sprosta¢ takim nowym wymogom, nasz przemyst

potrzebowatby piecioletniego okresu wdrazania od przyjecia aktéw wykonawczych.

W odniesieniu do art. 11 dotyczacego etykietowania opakowan proponujemy
dostosowanie harmonogramu wdrozenia do 24 miesiecy od przyjecia aktéw
wykonawczych, o ktorych mowa w art. 11 ust. Nasza branza potrzebuje niezbednego
czasu, aby dostosowac¢ swoje procesy do wdrazania nowych lub zaktualizowanych

wymogow prawnych poprzez ztozone fancuchy dostaw.

4. Nalezy doprecyzowa¢ wymagania dotyczace zgodnosci przepisow

W tekscie Komisji proponuje sie ocene zgodnosci opakowan zgodnie z modutem A w
ramach procedur domniemania zgodnosci. Informacje o zgodnosci nalezy wykazaé¢ w
informacjach technicznych dla opakowania wraz z deklaracjg zgodnosci. Ogdlnie rzecz
biorac, producent jest zobowigzany do zapewnienia jego zgodnosci z obowigzujgcymi
wymaganiami prawnymi. W przypadku opakowan wniosek pozostaje niejasny co do

odpowiedzialnosci kazdego podmiotu gospodarczego. Na przyktad z perspektywy
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producenta oryginalnego sprzetu (OEM) nie bytoby jasne, w jaki sposdb zapewnic¢
zgodnos$¢ opakowania innego dostawcy z ogdélnym wymogiem PPWR i kto bytby
odpowiedzialny za przechowywanie dokumentacji technicznej przez okres dziesieciu lat
proponowany w rozdziale IV. Kolejnym aspektem jest zgodnos$¢ z rozporzadzeniem w
sprawie wyrobéw medycznych (UE) 2017/745 (MDR), poniewaz opakowania
produktéw takich jak np. depilatory lampowe (IPL) bedg wchodzi¢ w zakres przysziego
PPWR (zatacznik XVI). Rozporzadzenie MDR okres$la juz pewne wymagania dotyczace
opakowan dla tych produktéw, takie jak sterylno$¢, integralnos¢ i czystosé, ktore
wymagajgq doktadnej osobnej oceny. Te dwa rozporzadzenia muszg by¢ dostosowane,
aby unikna¢ powielania lub konfliktéw i przynajmniej uwzglednié¢ wystarczajace okresy
przejsciowe i zasoby regulacyjne (jednostki notyfikowanej) dla potencjalnej (ponownej)
certyfikacji opakowania.

5. Informacje na nosnikach cyfrowych w miejsce nosnikéw papierowych

Aby ograniczyc¢ ilos¢ odpaddw i umozliwi¢ konsumentom odgrywanie bardziej aktywnej
roli w transformacji ekologicznej i cyfrowej, wzywamy do preferowania rozwigzan
cyfrowych, dotyczacych na przyktad obowigzkéw w zakresie etykietowania. Nalezy
umozliwi¢ producentom dostarczanie odpowiednich informacji o produkcie za pomocg
informacji/etykiet generowanych cyfrowo zamiast wersji papierowych. Bytoby to
réwniez alternatywa dla koniecznosci umieszczania etykiety na opakowaniu produktu,
co jest skomplikowane ze wzgledu na 24 rozne jezyki urzedowe UE i ograniczong ilos¢
miejsca na opakowaniach drobnego sprzetu i czesci zamiennych. W przypadku Polski,
najwiekszego producenta AGD w UE to znaczace oszczednosci papieru idace w tysigce

ton surowca rocznie.

6. Brak spdjnego podejscia uwzgledniajacego inne akty prawne i polityki UE
Apelujemy o petng spdjnos¢ miedzy wszystkimi istniejgcymi przepisami dotyczacymi
chemikalidow, odpaddw i bezpieczenstwa. Dla przykfadu, nowy wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produktow
zrownowazonych (ESPR) nie powinien naktada¢ dodatkowych przepiséw dotyczacych

pakowania sprzetu gospodarstwa domowego. PPWR powinien by¢ jedynym aktem

prawnym requlujagcym opakowania, aby unikng¢ nieporozumien i podwdinych

przepiséw.
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Dziekujac za analize naszych postulatéw chciatbym uprzejmie prosi¢ o uwzglednianie
naszej organizacji w toku prac nad w/w przepisami w ramach przysztych konsultacji

publicznych.

Z powazaniem,

APPLIA Producenci AGD

APPLIA - Producenci AGD to organizacja zrzeszajaca o beko

WE B/S/H/ — Carnoy CIARKO

producentow i importerow AGD w Polsce. Od
utworzenia w 2004 roku dziata jako jedyna
reprezentacja firm z duzego i matego AGD oraz Voamxin dyson  [{eectrox
wentylatoréw i klimatyzacji. Naszymi cztonkami sg Fore. MU gorenje wuta
33 firmy: Amica, Ariston, Atlantic, Beko, Biazet,
BSH, Candy/Haier, Ciarko, Daikin, De’Longhi,

KARCHER  1jgHERR m ~MPM

Panasonic @ PHILIPS  SAMSUNG
Dyson, Electrolux, Fore, Franke,

Gorenje/Hisense, Jura, Ki&rcher, Liebherr, d SHARP Jt*smeg  @SOLGAZ
Miele, MPM, P&G, Panasonic, Philips, SEB TEKA  VESTEL  vorwerk  Whirlpool
Group, Samsung, Sharp, Smeg, Solgaz, Teka,

Vestel, Vorwerk, Whirlpool.

*/ szacunki Applia PL:

- w EU sprzedawanych jest ok. 12 min duzego AGD miesiecznie. Zaktadajqc
optymistycznie, ze opakowanie wielokrotnego uzytku wrdcitoby do producenta po 2

miesigcach, potrzebne jest na starcie prawie 24 min nowych opakowar.

Przy rocznej sprzedazy AGD na poziomie 140 min szt. w EU, prawdopodobnie do
systemu nie wracatoby ok. 15% czyli 21 _min szt. opakowan zwrotnych (to
optymistyczny scenariusz, przy wysokiej kaucji i wysokiej trwafosci opakowania), co

bytoby dodatkowym kosztem spotecznym, finansowym i srodowiskowym.
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