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Warszawa 21 marca 2023 r.

Dot. Whiosku dot. Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie fluorowanych gazow
cieplarnianych, zmieniajgce dyrektywe (UE) 2019/1937 i uchylajgce rozporzgdzenie (UE) nr 517/2014
COM(2022) 150.

My, nizej podpisani, reprezentujemy organizacje w peini zaangazowane w umozliwienie osiggnigcia
neutralnos$ci klimatycznej zar6wno Polski, jak i catej Unii Europejskiej. Od lat aktywnie wspieramy
wysitki w kierunku obnizenia emisji z sektora HVACR, jednak konieczne jest nowe spojrzenie
w kontekscie obecnej sytuacji geopolitycznej, a takze krytycznej roli pomp ciepta w dekarbonizacji
i faktycznego oddziatywania na srodowisko urzagdzen HVACR, ktore zwigzane jest przede wszystkim
ze zuzyciem energii podczas uzytkowania. Sadzimy, Zze zasada Pierwszenstwa Efektywnosci
Energetycznej powinna by¢ bezwzglednie stawiana na pierwszym miejscu. W obszarze ograniczenia
emisji bezposrednich uwazamy, ze warto rozwija¢ instrumenty wspierajace tj. obowigzki kontroli
szczelnosci, raportowanie, odzysk i ponowne wykorzystanie czynnikéw chtodniczych.

W naszej opinii ksztalt nowelizacji rozporzadzenia nr 517/2014 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie fluorowanych gazow cieplarnianych (dalej jako “nowelizacja rozporzadzenia ws. F-
gazoéw™), w wersji zaproponowanej przez Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (ENVI) Parlamentu Europejskiego 1 marca 2023 r. dotyczacej
zakazu stosowania wszystkich gazow fluorowanych zagraza realizacji celow w zakresie ochrony
klimatu i bezpieczenstwa energetycznego w Polsce.

Apelujemy o przyvjecie realistycznych i zrownowazonych rozwiqgzan w_celu osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku podczas sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego 29-30 marca 2023 r.

Uwazamy, Ze nasze starania w obszarze technologii ogrzewania i chlodzenia sa zagrozone przez
zbyt drastyczny mechanizm ograniczania stosowania F-gazéw, ktory de facto staje sie
mechanizmem calkowitego wycofania tych substancji. Propozycja poprawek regulacji do
nowelizacji rozporzadzenia ws. F-gazoéw przedstawiona przez Komisj¢ ENVI nie tylko dalece wykracza
poza pierwotne zatozenia regulacji przedstawione przez Komisj¢ Europejska, ale takze stawia cele
niemozliwe do zrealizowania przez przemyst. Przyjecie tak rygorystycznej regulacji bedzie miato
bezposredni wptyw na bezpieczenstwO energetyczne, toczaca si¢ transformacj¢ energetyczng oraz
poprawe efektywnos$ci energetycznej budynkéw w Polsce. F-gazy sg bowiem kluczowym
komponentem nie tylko urzgdzen chtodniczych i klimatyzacyjnych, ale takze urzadzen grzewczych,
w tym przede wszystkim pomp ciepta.

Zwigkszenie kontyngentu i przesunigcie zakazow wprowadzania do obrotu urzadzen z F-gazami na
pézniejsze terminy, datoby przedsicbiorstwom wigcej czasu na opracowanie i zainwestowanie
W rozwigzania alternatywne, wspierato zatrudnienie i wzrost gospodarczy w perspektywie
krotkoterminowej, a jednoczesnie nadal realizowato dlugoterminowy cel ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych. Silne ograniczenia kontyngentu w polaczeniu z zakazami wprowadzania do obrotu
i eksportu produktow nawet do krajow nie bedacych stronag uméw migdzynarodowych (Montreal,
Kigali) bedzie mialo bardzo silny wplyw i zagrozi warunkom prowadzenia dziatalnosci przez
przedsiebiorstwa z naszego sektora. W szczegélnosci ucierpia mate i $rednie przedsigbiorstwa
zajmujgce si¢ komercyjnymi systemami chtodniczymi, klimatyzacyjnymi i grzewczymi.

Nowe technologie, ktore spelniajg zapisy proponowanego wniosku sg drogie i charakteryzujace si¢
wysokim stopniem ztozonosci, co utrudnia i znacznie wydtuza czas opracowania nowych konstrukcji
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dla firm o ograniczonych zasobach finansowych i osobowych jakimi sg srednie i mate firmy naszego
sektora. Przeprowadzenie transformacji w proponowanym tempie faworyzuje duze firmy, posiadajace
znaczne kapitaly i mogace w prosty sposob pozyskac¢ odpowiednie zasoby ludzkie do przygotowania
odpowiednich rozwigzan technicznych.

Komisja ENVI nie wziela pod uwage zréznicowania miedzy panstwami czlonkowskimi, skupiajac
sie wylacznie na kwestii ogélnej emisyjnosci F-gazow, ktore odpowiadajg jednak za zaledwie
2,3% calkowitej emisji gazéw cieplarnianych w UE®. Tymczasem w przypadku Polski, gdzie ponad
70% miksu energetycznego stanowi wegiel, nadrzgdnym i kluczowym celem transformacji
energetycznej pozostaje umozliwienie odej$cia polskiej gospodarki od wykorzystania paliw kopalnych.

Chcieliby$Smy zwréci¢ szczegdlng uwage na ponizsze negatywne efekty i zagrozenia, ktore beda
wywolane przez obecny ksztalt przedmiotowej regulacji w wersji zaproponowanej przez Komisje
ENVI:

1. Budynki komercyjne i przechowywanie Zywnosci:

o Tylko w przypadku sektora polskich supermarketow zakaz stosowania F-gazow w chtodnictwie
moglby wptyna¢ na wigkszy pobor energii elektrycznej ze wzgledu na nizszg efektywnosé
energetyczng rozwigzan alternatywnych i wieksze obciazenie systemu. Oznaczatoby to wigksze
wykorzystanie weglowodorow do produkcji energii. Niezamierzonym skutkiem byloby
zwiekszenie emisji do sSrodowiska o 4,1 mln tCO2e. Co istotne, wdrozenie przedmiotowej
regulacji oznaczaloby tylko dla sektora sprzedazy wielkopowierzchniowej wzrost kosztéw
o dodatkowe 4 - 12 mld zl, co odczuliby bezposrednio polscy konsumenci?.

o  Wzrosng koszty systemow chtodniczych w budynkach, w ktorych ze wzgledu na normy
bezpieczenstwa nie bgda moglyby by¢ zastosowane nowe czynniki chiodnicze, a jedynie
dotychczasowe HFC i mieszaniny HFC. Dotyczy to wigkszo$ci osrodkéw rekreacyjnych,
centrow handlowych, teatrow, kin itp. Tego typu obiekty w wigkszosci przypadkow
wykorzystuja dziesiatki takich systeméw w jednym budynku. Proponowany wniosek zmiany
ustawy F-gazowej bedzie miatl wptyw na jednostki handlu $rednio i mato powierzchniowego,
w ktorej dominujaca role petnig polskie podmioty.

e Rokrocznie w Polsce instalowanych jest wiele srednich komercyjnych instalacji chtodniczych
(od 40kW) z mieszaninami HFC, gdzie inne konstrukcje nie moga by¢ stosowane ze wzgledu
na ich bardzo wysokie koszty lub ograniczenia napelnienia instalacji palnymi czynnikami
chtodniczymi grupy A2L czy A3, ktore nie spelniaja wymagan technologii przechowywania
Zywnosci czy norm bezpieczenstwa.

o Regulacja bedzie miata takze negatywny wplyw na wszystkie inne branze wymagajace
chlodzenia i mrozenia przechowywanej zywnos$ci m.in. branzy migsnej, mlecznej, handlowej
i restauracyjne;j.

2. Pompy ciepla:

e Caly rynek pomp ciepta, wykorzystujacy w olbrzymiej wigkszosci F-gazy, w samym 2022 r.
wzrost 0 120%. W 2022 r. niemal co trzecie urzadzenie w ogolnej liczbie sprzedanych urzadzen
do ogrzewania pomieszczen w Polsce w 2022 r. bylo pompa ciepta. W 2022 r. liczba
sprzedanych pomp ciepta, tylko typu powietrze-woda w Polsce zwickszyta sie o 137%

L https://www.eea.europa.eu/highlights/eu-remains-on-track-to

2 https://advancedmaterials.honeywell.com/be/en/hfo-

facts/references?utm_source=rollworks&utm medium=programmatic&utm campaign=23-pmt-am-fp-eu-
keeprepoweringeu-7012E000001dg4aQAA&utm_term=hfo_solutions&utm content=audience
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w poréwnaniu do 2021 r. i wyniosta 188,2 tys. sztuk. Oznacza to ponad 100-krotny wzrost
rynku pomp ciepta typu powietrze/woda w ciggu ostatnich 10 lat w Polsce. Obecnie w Polsce
jest juz zainstalowanych ok. 500 000 takich urzadzen®.

Podkreslamy w tym miejscu kluczowe i stale rosngce znaczenie wptywu pomp ciepta na
dekarbonizacje i ograniczenie emisji CO, w sektorze mieszkaniowym. Korzyscig jest ogromna
redukcja emisji CO; =ze spalania paliw kopalnych zwigzana =z ogrzewaniem
niskotemperaturowym. Zgodnie z modelowaniem wykonanym przez European Partnership for
Energy and the Environment (EPEE), w 2050 roku emisje zwigzane z wykorzystaniem pomp
ciepta beda ponad 100 razy mniejsze, niz korzy$¢ wynikajaca ze zmniejszonych emis;ji
posrednich CO-,

3. Serwis urzgdzen chlodniczych i grzewczych, w tym pomp ciepla:

Proponowane przepisy, skutkujace niewystarczajgcg dostepnos$cig czynnikow chtodniczych,
przetoza si¢ na brak mozliwosci serwisowania istniejacych urzadzen. Oznaczajg one rowniez
uniemozliwienie eksploatacji urzadzen bedacych na gwarancji oraz w okresie zywotnoSci
urzadzenia przewidzianego przez producenta. Takie prawo tamie zasady Dyrektywy UE
»Prawo do naprawy”.

Ponadto dotychczas tylko 1% serwisantow zostato przeszkolonych w zakresie alternatywnych
czynnikow chtodniczych i grzewczych, w wigkszosci tatwopalnych, co bedzie oznaczato
znaczacy wzrost kosztow 1 serwisu.

Ograniczenie stosowania F-gazéw dotknie w szczegélnosci kilkaset tysiecy gospodarstw
domowych, ktére zdecydowaly si¢ zainstalowaé pompy ciepla. Regulacja, podnoszac koszty
urzadzen i ich serwisu oraz ograniczajac ich dostepnos¢, moze doprowadzi¢ do znaczacego
ostabienia zainteresowania pompami ciepla, co bedzie mie¢ znaczacy negatywny wpltyw na
postep w transformacji energetycznej.

4. Rynek pracy w Polsce:

Wiele firm produkcyjnych z segmentu matych i §rednich przedsigbiorstw ze wzglgdu na brak
odpowiednich rozwigzan technicznych bedzie musiato ograniczy¢ zakres swojej dziatalno$ci
do systeméw wykorzystujacych tradycyjne technologie, dla ktorych rynek bedzie coraz
bardziej si¢ zawezal. Przetozy sie to na wzrost kosztéw statych w stosunku do przychodow,
a nastepstwie do redukcji zatrudnienia lub likwidacji dziatalnos$ci.

Realne wydaje si¢ zagrozenie drenazem kadry wysoko wykwalifikowanej przez firmy
0 wyzszym potencjale kapitalowym. W konsekwencji utracimy cze¢s$¢ sektora produkcyjnego
z technicznym ,.know-how”, ktéry bedzie bardzo trudno odbudowaé. Cze$¢ firm
produkcyjnych, aby moc podtrzymaé dziatalnos¢, bedzie musiata przejs¢ do sektora
instalacyjnego i ustug, ktore sg nisko marzowe i nie potrzebuja tak licznej kadry o wysokich
kwalifikacjach.

W zwiazku z powyziszym, apelujemy o sprzeciwienie si¢ propozycji regulacji w wersji
zaproponowanej przez Komisji ENVI i poparcie poprawek podczas sesji plenarnej Parlamentu
Europejskiego, ktére uczynig regulacje bardziej realistyczna, lepiej wpierajacg cele neutralnosci
klimatycznej, bedacych w interesie zardwno polskiej gospodarki, jak i sSrodowiska naturalnego.

3 https://portpc.pl/port-pc-2022-rok-pomp-ciepla-w-polsce/
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Uwazamy, ze osiagnigcie celow strategicznych UE bedzie mozliwe poprzez zapewnienie zgodnoS$ci
rozporzadzenia w sprawie F-gazéw z dostgpnoscia sprzetu, alternatywnymi czynnikami chtodniczymi
o nizszym GWP oraz przeszkolonymi pracownikami do ich instalacji. Wprowadzenie zbyt szybkiej
transformacji poskutkuje duzymi kosztami prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i kosztami
spolecznymi.

W razie jakichkolwiek pytan, pozostajemy do dyspozycji.

Dorota Zakepska

Dyrektor

Krajowe Forum Chtodnictwa Zwigzek Pracodawcow
ul. Ostrobramska 75C, 04-175 Warszawa

tel.: +48 660 538 933, +48 22 611 39 51

e-mail: biuro@kfch.pl

Zwiqgzek pracodawcow AGD, APPLiIA Polska (dawniej CECED) jest jedyng w kraju reprezentacjq producentow i importerow
catego sektora. Od momentu powstania w 2004 roku, doradzamy i konsultujemy z naszymi cztonkami branzowe stanowiska w
tematach zwigzanych z przemystem, innowacyjnosciq, prawami konsumenckimi, efektywnoscig energetyczng, normalizacjg czy
gospodarkq obiegu zamknigtego. APPLiA Polska to takze monitoring sprzedazy, produkcji i eksportu AGD w kraju i Europie oraz
eksperci w wielu kluczowych dla AGD dziedzinach. Sitq APPLIA sq nasi cztonkowie, czyli 33 firmy dostarczajgce tgcznie blisko
100% sprzetu AGD na polskim rynku oraz reprezentujgcych prawie 100% calej produkcji AGD w Polsce. Ich {gczny przychéd z
dziatalnosci w Polsce w 2021 r. przekroczyt 50 mld zi.

Do organizacji nalezq: Amica, Ariston, Atlantic, Beko, Biazet, BSH, Ciarko, Daikin, De’Longhi, Dyson, Electrolux, Fore, Franke,
Gorenje/Hisense, Haier/Candy, Jura, Kdrcher, Liebherr, Miele, MPM, P&G, Panasonic, Philips, Samsung, SEB Group, Sharp,
Smeg, Solgaz, Teka, Vestel, Versuni, Vorwerk, Whirlpool.

www.applia.pl

Krajowe Forum Chiodnictwa, to najwigksza ogolnopolska organizacja zrzeszajgca firmy instalacyjne, serwisowe, handlowe oraz
producentéw i dystrybutoréw dzialajgcych w branzy chiodnictwa, klimatyzacji i pomp ciepla. Dzialamy nieprzerwanie od ponad
20 lat i skupiamy niemal sto przedsigbiorstw, ktore lgcznie zatrudniajg ponad 3000 0s6b, a ich zsumowane obroty przekraczajq
miliard ztotych rocznie. 85% z naszych czlonkow, to mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa. Wsrod Czlonkow Forum znajdujq sie
zarowno polskie firmy jak i przedstawicielstwa globalnych koncernow. Od lat promujemy dziatania na rzecz ochrony srodowiska
i rozpowszechniamy wiedze na temat tego jak w zgodzie z naturg wdrazac rozwigzania chlodnicze. Dbamy o interesy naszej branzy
w skali migdzynarodowej bedgc aktywnym czlonkiem AREA - europejskiego stowarzyszenia firm wykonawczych dzialajgcych w
obszarach chlodnictwa, klimatyzacji i pomp ciepta z siedzibg w Brukseli oraz International Institiute of Refrigeration z siedzibg
w Paryzu. Wspolpracujemy z Europejskim Parmerstwem na rzecz Energii i Srodowiska EPEE.

www.kfch.pl

Polska Organizacja Rozwoju Technologii Pomp Ciepla (PORT PC) jest stowarzyszeniem branzowym, ktorego celem jest
wzmocnienie wizerunku technologii pomp ciepla poprzez stworzenie systemu zarzgdzania jakosScig, opracowanie i wdrozenie
standardéw technicznych oraz certyfikowanie i przeprowadzanie profesjonalnych porad technicznych zgodnie z poziomem
uznanym w skali europejskiej. PORT PC od 2012 r. jest cztonkiem Europejskiego Stowarzyszenia Pomp Ciepla (EHPA) z siedzibg
w Brukseli. Ponadto wspolpracuje z europejskimi organizacjami branzowymi, w tym z niemieckim BWP i niemieckim
stowarzyszeniem inzynierow VDI Od 2018 roku PORT PC jest cztonkiem zalozycielem Porozumienia Branzowego na Rzecz
Efektywnosci Energetycznej Budynkow.

www.portpc.pl

PROZON Fundacja Ochrony Klimatu jest samofinansujqcq organizacjq pozarzqdowq, dziatajgcq od ponad 25 lat na rzecz
ograniczenia emisji gazow szkodliwych dla srodowiska, stosowanych w chiodnictwie i energetyce. Utworzenie Fundacji PROZON
stanowito wazny element realizacji miedzynarodowych zobowiqzan Polski wobec Protokotu Montrealskiego. Obecnie Fundacja
zajmuje si¢ zwalczaniem emisji fluorowanych gazoéw cieplarnianych wykorzystywanych w branzy chiodnictwa, klimatyzacji i pomp
ciepla. Dzigki wspolpracy z setkami firm serwisowych w Polsce, Fundacja regeneruje dziesigtki ton substancji o wysokim
potencjale tworzenia efektu cieplarnianego. PROZON podejmuje takze inicjatywy stuzqce ksztaltowaniu swiadomosci
ekologicznej wsrod uzytkownikéw tych substancji poprzez dzialalnosé laboratoryjng oraz organizacje szkolen. W ramach
migdzynarodowego konsorcjum REAL Alternatives, Fundacja promuje innowacyjne i bezpieczne rozwiqzania w chlodnictwie i
klimatyzacji.

WWW.prozon.org.pl
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