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Warszawa, dn. 22 lipca 2025 r. 

 

 

PANI ANITA SOWIŃSKA 

PODSEKRETARZ STANU 
MINISTERSTWO KLIMATU I ŚRODOWISKA 

 
Szanowna Pani Minister, 
 
 
Z końcem maja br. w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrów ukazała się informacja 
o planowanych pracach nad Projektem ustawy o zmianie ustawy o zużytym sprzęcie 
elektrycznym i elektronicznym oraz niektórych innych ustaw (UC97). Mając na uwadze 
rozpoczęcie procesu nowelizacji Ustawy o zużytym sprzęcie pragniemy zwrócić się z 
propozycją poszerzenia zakresu zmian legislacyjnych. Są one konieczne i pilne. Bez 
nich szara strefa oraz patologie gospodarcze będą nadal miały miejsce. Uważamy także, 
że z uzdrowieniem rynku nie możemy czekać kilku lat do czasu implementacji nowej 
wersji dyrektywy WEEE. 
 
Jako jedyna organizacja reprezentująca producentów i importerów AGD od 21 lat  
uczestniczymy w tworzeniu systemu recyklingu zużytego sprzętu elektrycznego  
i elektronicznego ZSEE. Systematycznie monitorujemy jego rozwój i wskazujemy główne 
wyzwania. AGD stanowi ponad 50% masy całego ZSEE w Polsce. Według naszych 
szacunków sprzęt AGD sprzedany w Polsce w roku 2024 osiągnął masę 350 tys. ton, a 
wprowadzający zobowiązani byli do zrealizowania zbiórki na poziomie 255 tys. ton.  
 
Producenci zrzeszeni w APPLIA, będący głównymi klientami wszystkich organizacji 
odzysku ZSEE w Polsce, postulują poniższe zmiany wynikające z konieczności realizacji 
założeń i ducha ustawy o ZSEE oraz samej dyrektywy WEEE. 
 

1. Zmiana zasad funkcjonowania organizacji odzysku 
a. Zakaz łączenia w ramach jednej grupy kapitałowej organizacji odzysku 

oraz zakładów przetwarzania. 
b. Powiązanie wysokości zabezpieczeń finansowych organizacji odzysku z 

rzeczywistą odpowiedzialnością wynikającą z tonaży wprowadzenia jej 
klientów. 

c. Eliminacja patologii pozwalającej na omijanie ustawowego obowiązku 
powoływania organizacji odzysku wyłącznie przez wprowadzających. 

2. Zmiana metodologii obliczania obowiązków zbierania dla nowych kategorii z 
ponadprzeciętną dynamiką sprzedaży oraz długą żywotnością (pompy ciepła, 
magazyny energii itp.). 

3. Zapewnienie środków na przyszłe finansowanie przetwarzania paneli 
fotowoltaicznych oraz innych kategorii objętych metodologią obliczania 
obowiązków od masy wytworzonego ZSEE. 

4. Zobowiązanie internetowych platform sprzedażowych do weryfikacji wpisu do 
BDO podmiotów sprzedających sprzęt elektryczny i elektroniczny w Polsce. 
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UZASADNIENIE I ROZWINIĘCIE 
 

1. Zmiana zasad funkcjonowania organizacji odzysku. 
 

a. Zakaz łączenia w ramach jednej grupy kapitałowej organizacji 
odzysku oraz zakładów przetwarzania  

 
Organizacje odzysku ZSEE pełnią rolę pośredników między wprowadzającymi sprzęt 
elektryczny i elektroniczny a zakładami przetwarzania. Ich zadaniem jest zapewnienie 
odpowiedniego poziomu zbierania i przetwarzania odpadów. Jeżeli organizacja odzysku 
jest powiązana kapitałowo z zakładem przetwarzania, może dojść do sytuacji, w której 
działania nie będą motywowane troską o efektywność systemu i ochronę środowiska, ale 
o maksymalizację zysku w ramach jednej struktury. 
Taki stan rzeczy prowadzi do: 
 

• utrudnienia w nadzorze i kontroli systemu, ponieważ dochodzi do zacierania 
granic pomiędzy obowiązkami różnych podmiotów. 

• ryzyka manipulowania dokumentacją potwierdzającą przetwarzanie 
(DPR/EDPR), co może skutkować nieuczciwym rozliczaniem się z obowiązków. 

 
Wprowadzenie zakazu łączenia tych dwóch funkcji w jednej grupie kapitałowej zwiększy 
transparentność, wzmocni uczciwą konkurencję, ograniczy ryzyko nadużyć, a tym 
samym przyczyni się do bardziej efektywnego i zrównoważonego systemu 
gospodarowania zużytym sprzętem elektrycznym i elektronicznym w Polsce. 
  

b. Powiązanie wysokości zabezpieczeń finansowych organizacji 
odzysku z rzeczywistą odpowiedzialnością wynikającą z tonaży 
wprowadzenia jej klientów 

 
Obecny system zabezpieczeń finansowych bywa niewystarczająco powiązany z 
rzeczywistą skalą działalności organizacji, co prowadzi do nierównych warunków 
rynkowych oraz ryzyka przerzucenia odpowiedzialności na budżet państwa lub inne 
podmioty w przypadku niewypłacalności lub niewywiązania się z obowiązków.  
 
W Polsce działa obecnie 12 organizacji odzysku, w tym kilka utworzono w ciągu ostatnich 
2 lat. W roku 2023 firmy te zebrały łącznie 556 tys. ton zużytego sprzętu i wygenerowały 
przychody na poziomie 460 mln zł. Łączna wielkość ich zabezpieczeń to 60 mln zł 
(ustawowy kapitał rezerwowy). Kwota ta wystarczyłaby na pokrycie opłaty produktowej 
za maksymalnie 6% niezebranego obowiązku. Nowo tworzone organizacje odzysku przy 
zabezpieczeniu 5 mln zł przejmują obecnie obowiązki, których brak realizacji obarczony 
jest opłatą produktową na poziomie dziesiątek milionów złotych. 
 
Powiązanie wysokości zabezpieczenia z łącznym tonażem sprzętu wprowadzanego przez 
klientów organizacji odzysku zagwarantuje, że podmioty działające na większą skalę 
będą ponosić adekwatną odpowiedzialność finansową. 
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c. Eliminacja patologii pozwalającej na omijanie ustawowego 
obowiązku powoływania organizacji odzysku wyłącznie przez 
wprowadzających 
 

Celem art. 60 ustawy o zużytym sprzęcie elektrycznym i elektronicznym (ZSEE) było 
zapewnienie, że organizacje odzysku będą tworzone i kontrolowane wyłącznie przez 
faktycznych wprowadzających sprzęt — producentów, importerów lub ich 
reprezentatywne organizacje. Rozwiązanie to miało gwarantować, że organizacje 
odzysku działają w duchu rozszerzonej odpowiedzialności producenta (ROP), tj. 
realizują realne obowiązki środowiskowe, a nie stanowią jedynie komercyjnego 
instrumentu dla osiągania zysku. 
W praktyce jednak cel ustawodawcy został wypaczony. Dane z rynku wskazują, że 
jedynie 1 z 12 działających organizacji odzysku ZSEE ma jako akcjonariuszy 
rzeczywistych wprowadzających lub ich reprezentacje. Pozostałe organizacje obchodzą 
przepis, wykorzystując formalną możliwość zaimportowania symbolicznej liczby 
urządzeń (np. 100 żelazek) w celu uzyskania statusu „wprowadzającego”, co pozwala na 
założenie i kontrolowanie organizacji odzysku bez faktycznego udziału w rynku sprzętu. 
 
Obecna praktyka prowadzi do dezintegracji zasady, że tylko rzeczywiści producenci lub 
ich organizacje mają prawo tworzyć i kontrolować organizacje odzysku. To wypacza ideę 
ROP, w której odpowiedzialność środowiskowa powinna być bezpośrednio powiązana z 
rzeczywistym udziałem w generowaniu strumienia odpadów. 
 
Postulujemy zmianę art. 60 w ten sposób, aby wyeliminować obecną patologię tworzenia 
organizacji przez firmy de facto nie związane z wprowadzającymi. Nasza propozycja to 
wprowadzenie minimalnego tonażu wprowadzenia kwalifikującego danego 
wprowadzającego do występowania w roli akcjonariusza organizacji odzysku. 
Postulujemy, aby był to wymóg min. 100 ton masy wprowadzenia (ok. 3 tys. zmywarek 
lub 67 tys. żelazek) według raportów BDO dla pojedynczego akcjonariusza. 
 
Taki „filtr” ograniczy liczbę sztucznie powoływanych organizacji, przywracając kontrolę 
nad systemem faktycznym uczestnikom rynku, którzy mają zarówno środki, jak i 
motywację do jego stabilnego, rzetelnego funkcjonowania. 
 

2. Zamiana metodologii obliczania obowiązków zbierania dla nowych 
kategorii z ponadprzeciętną dynamiką sprzedaży i żywotnością  
 

Zgodnie z  Ustawą ZSEE podmioty sprzedające na rynku polskim nowe urządzenia 
(wprowadzający na rynek krajowy) muszą zapewniać poziom zbierania dla kategorii 
sprzętu na poziomie minimum 65% średniorocznej masy wprowadzanej na rynek 
(średnia z 3 lat). Metodologia ta ma istotną wadę w przypadku urządzeń, których cykl 
życia jest długi oraz których dynamika sprzedaży jest bardzo duża z uwagi na niskie 
nasycenie rynku. Sytuacja taka miała miejsce w przypadku paneli fotowoltaicznych (PV) 
w ubiegłych latach – masa sprzedawanych urządzeń w roku 2015 (rok przyjęcia ustawy 
ZSEE z wymogami zbierania na poziomie 65%) wynosiła ok. 10 tys. ton, podczas gdy w 
latach 2020-2025 średniorocznie prawie 200 tys. ton. Zmiana metodologii obliczania w 
roku 2022 dla PV pozwoliła na usunięcie ryzyka bankructw w związku z niewywiązaniem 
się przez firmy z ustawowego obowiązku zebrania ponad 100 tys. ton zużytych PV 
rocznie. 
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Obecna metodologia nakłada obowiązki zbiórki zużytych pomp ciepła , które nie mają 
odzwierciedlenia w rzeczywistej liczbie zużytych urządzeń. W efekcie wprowadzający 
(producenci i importerzy) nie są w stanie zapewnić zbiórki zużytych pomp ciepła na 
poziomie 65% masy sprzedaży. Dlatego też finansują zbieranie innym zużytym sprzętem 
w grupie 1 ustawy ZSEE, głównie zużytymi lodówkami, których nie ma w nadmiarze. 
Niezmieniona regulacja wyzwala de facto szarą strefę wymagając zbierania zużytego 
sprzętu w ilościach znacznie wyższych niż jest to realnie możliwe do wykonania. 
Dodatkowo wpływa na nieuzasadniony wzrost kosztów w sektorze AGD. 
Postulujemy zmianę metodologii obliczania obowiązków zbierania dla kategorii pomp 
ciepła oraz wyłączenie tych produktów z kategorii 1 sprzętu. 
 

3. Zapewnienie środków na finansowanie przetwarzania paneli 
fotowoltaicznych oraz innych kategorii objętych metodologią obliczania 
obowiązków od masy wytworzonego ZSEE w przyszłości 

 
Wraz z wprowadzeniem alternatywnej metodologii obliczania poziomów zbierania dla 
paneli oraz pomp ciepła należy zastanowić się nad możliwością utworzenia funduszu 
finansowanego przez wprowadzających te grupy w celu zabezpieczenia środków na 
zbiórkę i recykling zużytych panelu oraz pomp ciepła za ok. 10 i więcej lat, czyli w czasie 
gdy obecnie sprzedawane urządzenia będą wymieniane przez gospodarstwa domowe. 
Są bardzo małe szanse aby firmy obecnie sprzedające te urządzenia istniały na rynku za 
10 lat wobec czego istnieje ryzyko poniesienia tego kosztu przez innych uczestników 
rynku sprzedających urządzenia w innych grupach, np. AGD. Stosowny fundusz 
nadzorowany przez wprowadzających byłby zabezpieczeniem rynku. 
 
 

4. Zobowiązanie internetowych platform sprzedażowych do weryfikacji 
wpisu do BDO podmiotów sprzedających sprzęt elektryczny i elektryczny 
w Polsce 

 
Obecnie sprzedawcy spoza UE oferujący sprzęt elektryczny i elektroniczny na 
platformach internetowych unikają obowiązków Rozszerzonej Odpowiedzialności 
Producenta (ROP), co powoduje nieuczciwą konkurencję i obciąża krajowych 
producentów oraz importerów. Nie finansują oni zbiórki i recyklingu sprzętu, co oznacza, 
że koszty systemu ZSEE, wynoszące ponad 500 mln zł rocznie, ponoszą uczciwie 
działające firmy w Polsce. 
Brak obowiązku weryfikacji przez platformy internetowe sprawia, że podmioty te nie są 
rejestrowane w BDO i nie wyznaczają autoryzowanego przedstawiciela. Badanie APPLIA 
Polska z 2024 r. wykazało, że 100% badanych sprzedawców na międzynarodowych 
platformach nie było zarejestrowanych w BDO. 
Aby uszczelnić system, proponuje się wprowadzenie art. 26a do ustawy ZSEE, który 
zobowiąże platformy do weryfikacji numeru BDO sprzedawców. Podobne przepisy 
wprowadzono w Niemczech w 2024 r. Nowe regulacje zapewnią uczciwą konkurencję, 
zwiększą wpływy na recykling oraz wyeliminują sprzedaż sprzętu niespełniającego norm 
UE, co poprawi kontrolę nad rynkiem i ochronę środowiska. 
 
Propozycja brzmienia rozwiązania normatywnego: 

 
• Dodać po Rozdziale 3 nowy Rozdział 3a z nowym artykułem 26a: 

„Rozdział 3a  
Internetowe platformy handlowe 
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Art. 26a. Dostawca internetowej platformy handlowej w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach 
konsumenta zapewnia, że podmioty wykorzystujące ją do wprowadzania do obrotu sprzętu w rozumieniu art. 2 ust. 1 
Ustawy z dnia 11 września 2015 r. o zużytym sprzęcie elektrycznym i elektronicznym są wpisane do rejestru, o którym 
mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach i posiadają numer rejestrowy, o którym mowa w art. 
54 ust. 1 tej ustawy.” 

• Dodać po art. 91 pkt 19) nowy pkt 19a) : 

„19a) wbrew przepisowi art. 26a nie wykonuje obowiązków określonych ustawą dla dostawcy internetowej platformy 
handlowej;” 

• Uzupełnić zapis art. 92 pkt 1) następująco: 

„1) w przypadkach, o których mowa w art. 91 pkt 4–10, 19a, 29, 30, 35, 39 i 40 – od 10 000 zł do 1 000 000 zł; 
• Uzupełnić zapis art. 93 ust. 2 pkt następująco: 

„2. Administracyjne kary pieniężne za naruszenia przepisów, o których mowa w art. 91 pkt 22–26a, wymierza, w drodze 
decyzji, właściwy wojewódzki inspektor inspekcji handlowej.” 
 
 
     
Z wyrazami szacunku, 
 
 
 
 
 

Wojciech Konecki, Prezes Zarządu APPLiA Producenci AGD i HVAC 
 
APPLiA – od utworzenia w 2004 roku działa 
jako jedyna reprezentacja firm z dużego i 
małego AGD oraz klimatyzacji i pomp ciepła. 
Naszymi członkami są 36 firm: Amica, 
Ariston, Atlantic, Beko Europe, Biazet, BSH, 
Candy/Haier, Ciarko, Daikin, De’Longhi, 
Dyson, Electrolux, Elica, Fore, Franke, 
Gorenje/Hisense, Jura, Kärcher, LG, 
Liebherr, Miele, MPM, P&G, Panasonic, 
Philips, SEB Group, Samsung, Sharp, Smeg, 
Solgaz, Teka, Versuni, Vestel, Vorwerk, 
Zelmer. 

 
 


