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Warszawa, dn. 22 lipca 2025 r.

PANI ANITA SOWINSKA

PODSEKRETARZ STANU )
MINISTERSTWO KLIMATU I SRODOWISKA

Szanowna Pani Minister,

Z koncem maja br. w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow ukazata sie informacja
o planowanych pracach nad Projektem ustawy o zmianie ustawy o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym oraz niektorych innych ustaw (UC97). Majac na uwadze
rozpoczecie procesu nowelizacji Ustawy o zuzytym sprzecie pragniemy zwroci¢ sie z
propozycjq poszerzenia zakresu zmian legislacyjnych. Sg one konieczne i pilne. Bez
nich szara strefa oraz patologie gospodarcze bedgq nadal miaty miejsce. Uwazamy takze,
ze z uzdrowieniem rynku nie mozemy czekac kilku lat do czasu implementacji nowej
wersji dyrektywy WEEE.

Jako jedyna organizacja reprezentujgca producentéw i importerow AGD od 21 lat
uczestniczymy w tworzeniu systemu recyklingu zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego ZSEE. Systematycznie monitorujemy jego rozwoj i wskazujemy gtéwne
wyzwania. AGD stanowi ponad 50% masy catego ZSEE w Polsce. Wedtug naszych
szacunkéw sprzet AGD sprzedany w Polsce w roku 2024 osiggnat mase 350 tys. ton, a
wprowadzajacy zobowigzani byli do zrealizowania zbidrki na poziomie 255 tys. ton.

Producenci zrzeszeni w APPLIA, bedacy gtdwnymi klientami wszystkich organizacji
odzysku ZSEE w Polsce, postulujg ponizsze zmiany wynikajgce z koniecznosci realizacji
zatozen i ducha ustawy o ZSEE oraz samej dyrektywy WEEE.

1. Zmiana zasad funkcjonowania organizacji odzysku

a. Zakaz faczenia w ramach jednej grupy kapitatowej organizacji odzysku
oraz zaktadow przetwarzania.

b. Powigzanie wysokosci zabezpieczen finansowych organizacji odzysku z
rzeczywistg odpowiedzialnoscia wynikajacq z tonazy wprowadzenia jej
klientow.

c. Eliminacja patologii pozwalajacej na omijanie ustawowego obowigzku
powotywania organizacji odzysku wytgcznie przez wprowadzajacych.

2. Zmiana metodologii obliczania obowiazkéw zbierania dla nowych kategorii z
ponadprzecietng dynamikg sprzedazy oraz dtugg zywotnoscig (pompy ciepta,
magazyny energii itp.).

3. Zapewnienie $rodkow na przyszlte finansowanie przetwarzania paneli
fotowoltaicznych oraz innych kategorii objetych metodologia obliczania
obowigzkdéw od masy wytworzonego ZSEE.

4. Zobowigzanie internetowych platform sprzedazowych do weryfikacji wpisu do
BDO podmiotdw sprzedajacych sprzet elektryczny i elektroniczny w Polsce.
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UZASADNIENIE I ROZWINIECIE
1. Zmiana zasad funkcjonowania organizacji odzysku.

a. Zakaz laczenia w ramach jednej grupy kapitatowej organizacji
odzysku oraz zakltadéw przetwarzania

Organizacje odzysku ZSEE petnig role posrednikdw miedzy wprowadzajacymi sprzet
elektryczny i elektroniczny a zaktadami przetwarzania. Ich zadaniem jest zapewnienie
odpowiedniego poziomu zbierania i przetwarzania odpadoéw. Jezeli organizacja odzysku
jest powigzana kapitatowo z zaktadem przetwarzania, moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej
dziatania nie bedg motywowane troskg o efektywnos¢ systemu i ochrone $rodowiska, ale
o maksymalizacje zysku w ramach jednej struktury.

Taki stan rzeczy prowadzi do:

o utrudnienia w nadzorze i kontroli systemu, poniewaz dochodzi do zacierania
granic pomiedzy obowigzkami réznych podmiotow.

« ryzyka manipulowania dokumentacja potwierdzajaca przetwarzanie
(DPR/EDPR), co moze skutkowaé nieuczciwym rozliczaniem sie z obowigzkow.

Wprowadzenie zakazu tgczenia tych dwdch funkcji w jednej grupie kapitatowej zwiekszy
transparentno$¢, wzmocni uczciwg konkurencje, ograniczy ryzyko naduzy¢, a tym
samym przyczyni sie do bardziej efektywnego i zréwnowazonego systemu
gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym w Polsce.

b. Powigzanie wysokosci zabezpieczen finansowych organizacji
odzysku z rzeczywista odpowiedzialnoscia wynikajaca z tonazy
wprowadzenia jej klientow

Obecny system zabezpieczen finansowych bywa niewystarczajgco powigzany z
rzeczywistg skalg dziatalnosci organizacji, co prowadzi do nieréwnych warunkéw
rynkowych oraz ryzyka przerzucenia odpowiedzialnosci na budzet panstwa lub inne
podmioty w przypadku niewyptacalnosci lub niewywigzania sie z obowigzkow.

W Polsce dziata obecnie 12 organizacji odzysku, w tym kilka utworzono w ciggu ostatnich
2 lat. W roku 2023 firmy te zebraty tacznie 556 tys. ton zuzytego sprzetu i wygenerowaty
przychody na poziomie 460 min zt. taczna wielko$¢ ich zabezpieczen to 60 min zt
(ustawowy kapitat rezerwowy). Kwota ta wystarczytaby na pokrycie optaty produktowej
za maksymalnie 6% niezebranego obowigzku. Nowo tworzone organizacje odzysku przy
zabezpieczeniu 5 min zt przejmujg obecnie obowigzki, ktérych brak realizacji obarczony
jest optatg produktowg na poziomie dziesigtek milionéw ztotych.

Powigzanie wysokosci zabezpieczenia z tacznym tonazem sprzetu wprowadzanego przez

klientédw organizacji odzysku zagwarantuje, ze podmioty dziatajagce na wiekszg skale
beda ponosi¢ adekwatng odpowiedzialnos¢ finansowa.
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c. Eliminacja patologii pozwalajacej] na omijanie ustawowego
obowiazku powotlywania organizacji odzysku wytacznie przez
wprowadzajacych

Celem art. 60 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (ZSEE) byto
zapewnienie, ze organizacje odzysku beda tworzone i kontrolowane wytacznie przez
faktycznych  wprowadzajacych sprzet — producentéw, importerow lub ich
reprezentatywne organizacje. Rozwigzanie to miato gwarantowaé, ze organizacje
odzysku dziatajg w duchu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP), tj.
realizujg realne obowigzki Srodowiskowe, a nie stanowig jedynie komercyjnego
instrumentu dla osiggania zysku.

W praktyce jednak cel ustawodawcy zostat wypaczony. Dane z rynku wskazujg, ze
jedynie 1 z 12 dziatajacych organizacji odzysku ZSEE ma jako akcjonariuszy
rzeczywistych wprowadzajacych lub ich reprezentacje. Pozostate organizacje obchodzg
przepis, wykorzystujac formalng mozliwos¢ zaimportowania symbolicznej liczby
urzadzen (np. 100 zelazek) w celu uzyskania statusu ,,wprowadzajacego”, co pozwala na
zatozenie i kontrolowanie organizacji odzysku bez faktycznego udziatu w rynku sprzetu.

Obecna praktyka prowadzi do dezintegracji zasady, ze tylko rzeczywisci producenci lub
ich organizacje majq prawo tworzy¢ i kontrolowac organizacje odzysku. To wypacza idee
ROP, w ktdérej odpowiedzialno$¢ srodowiskowa powinna by¢ bezposrednio powigzana z
rzeczywistym udziatem w generowaniu strumienia odpadow.

Postulujemy zmiane art. 60 w ten sposdb, aby wyeliminowaé obecng patologie tworzenia
organizacji przez firmy de facto nie zwigzane z wprowadzajacymi. Nasza propozycja to
wprowadzenie minimalnego tonazu wprowadzenia kwalifikujgcego  danego
wprowadzajacego do wystepowania w roli akcjonariusza organizacji odzysku.
Postulujemy, aby byt to wymdg min. 100 ton masy wprowadzenia (ok. 3 tys. zmywarek
lub 67 tys. zelazek) wedtug raportéw BDO dla pojedynczego akcjonariusza.

Taki filtr” ograniczy liczbe sztucznie powotywanych organizacji, przywracajac kontrole
nad systemem faktycznym uczestnikom rynku, ktdrzy majg zaréwno srodki, jak i
motywacje do jego stabilnego, rzetelnego funkcjonowania.

2. Zamiana metodologii obliczania obowiazkéw zbierania dla nowych
kategorii z ponadprzecietna dynamika sprzedazy i zywotnoscia

Zgodnie z Ustawg ZSEE podmioty sprzedajace na rynku polskim nowe urzadzenia
(wprowadzajacy na rynek krajowy) muszg zapewnia¢ poziom zbierania dla kategorii
sprzetu na poziomie minimum 65% s$redniorocznej masy wprowadzanej na rynek
($rednia z 3 lat). Metodologia ta ma istotng wade w przypadku urzadzen, ktérych cykl
zycia jest dtugi oraz ktérych dynamika sprzedazy jest bardzo duza z uwagi na niskie
nasycenie rynku. Sytuacja taka miata miejsce w przypadku paneli fotowoltaicznych (PV)
w ubiegtych latach — masa sprzedawanych urzadzen w roku 2015 (rok przyjecia ustawy
ZSEE z wymogami zbierania na poziomie 65%) wynosita ok. 10 tys. ton, podczas gdy w
latach 2020-2025 Sredniorocznie prawie 200 tys. ton. Zmiana metodologii obliczania w
roku 2022 dla PV pozwolita ha usuniecie ryzyka bankructw w zwigzku z niewywigzaniem
sie przez firmy z ustawowego obowigzku zebrania ponad 100 tys. ton zuzytych PV
rocznie.
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Obecna metodologia naktada obowigzki zbidrki zuzytych pomp ciepta , ktére nie majq
odzwierciedlenia w rzeczywistej liczbie zuzytych urzadzen. W efekcie wprowadzajacy
(producenci i importerzy) nie sq w stanie zapewnic¢ zbidérki zuzytych pomp ciepta na
poziomie 65% masy sprzedazy. Dlatego tez finansujq zbieranie innym zuzytym sprzetem
w grupie 1 ustawy ZSEE, gtéwnie zuzytymi lodéwkami, ktérych nie ma w nadmiarze.
Niezmieniona regulacja wyzwala de facto szarg strefe wymagajac zbierania zuzytego
sprzetu w ilo$ciach znacznie wyzszych niz jest to realnie mozliwe do wykonania.
Dodatkowo wptywa na nieuzasadniony wzrost kosztéw w sektorze AGD.

Postulujemy zmiane metodologii obliczania obowigzkéw zbierania dla kategorii pomp
ciepta oraz wytgczenie tych produktéw z kategorii 1 sprzetu.

3. Zapewnienie sSrodkéw na finansowanie przetwarzania paneli
fotowoltaicznych oraz innych kategorii objetych metodologia obliczania
obowiazkow od masy wytworzonego ZSEE w przysztosci

Wraz z wprowadzeniem alternatywnej metodologii obliczania pozioméw zbierania dla
paneli oraz pomp ciepta nalezy zastanowi¢ sie nad mozliwoscig utworzenia funduszu
finansowanego przez wprowadzajacych te grupy w celu zabezpieczenia $rodkéw na
zbidrke i recykling zuzytych panelu oraz pomp ciepta za ok. 10 i wiecej lat, czyli w czasie
gdy obecnie sprzedawane urzadzenia bedg wymieniane przez gospodarstwa domowe.
Sa bardzo mate szanse aby firmy obecnie sprzedajgce te urzadzenia istniaty na rynku za
10 lat wobec czego istnieje ryzyko poniesienia tego kosztu przez innych uczestnikéow
rynku sprzedajacych urzadzenia w innych grupach, np. AGD. Stosowny fundusz
nadzorowany przez wprowadzajacych bytby zabezpieczeniem rynku.

4. Zobowiazanie internetowych platform sprzedazowych do weryfikacji
wpisu do BDO podmiotow sprzedajacych sprzet elektryczny i elektryczny
w Polsce

Obecnie sprzedawcy spoza UE oferujacy sprzet elektryczny i elektroniczny na
platformach internetowych unikajg obowigzkéw Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producenta (ROP), co powoduje nieuczciwg konkurencje i obcigza krajowych
producentéw oraz importeréw. Nie finansujg oni zbidrki i recyklingu sprzetu, co oznacza,
ze koszty systemu ZSEE, wynoszgce ponad 500 min zt rocznie, ponoszg uczciwie
dziatajace firmy w Polsce.

Brak obowigzku weryfikacji przez platformy internetowe sprawia, ze podmioty te nie sg
rejestrowane w BDO i nie wyznaczajg autoryzowanego przedstawiciela. Badanie APPLIA
Polska z 2024 r. wykazato, ze 100% badanych sprzedawcéw na miedzynarodowych
platformach nie byto zarejestrowanych w BDO.

Aby uszczelni¢ system, proponuje sie wprowadzenie art. 26a do ustawy ZSEE, ktéry
zobowigze platformy do weryfikacji numeru BDO sprzedawcow. Podobne przepisy
wprowadzono w Niemczech w 2024 r. Nowe regulacje zapewnig uczciwg konkurencje,
zwiekszg wptywy na recykling oraz wyeliminujg sprzedaz sprzetu niespetniajgcego norm
UE, co poprawi kontrole nad rynkiem i ochrone $rodowiska.

Propozycja brzmienia rozwigzania hormatywnego:

e Dodac po Rozdziale 3 nowy Rozdziat 3a z nowym artykutem 26a:

.Rozdziat 3a
Internetowe platformy handlowe
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Art. 26a. Dostawca internetowej platformy handlowej w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach
konsumenta zapewnia, ze podmioty wykorzystujgce jg do wprowadzania do obrotu sprzetu w rozumieniu art. 2 ust. 1
Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuZytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym sg wpisane do rejestru, o ktérym
mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach i posiadajg numer rejestrowy, o ktérym mowa w art.
54 ust. 1 tej ustawy.”

e Dodac po art. 91 pkt 19) nowy pkt 19a) :

,19a) wbrew przepisowi art. 26a nie wykonuje obowigzkow okreslonych ustawgq dla dostawcy internetowej platformy
handlowej;”
e Uzupetnic zapis art. 92 pkt 1) nastepujgco:

1) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 91 pkt 4-10, 19a, 29, 30, 35, 3940 —od 10 000 zt do 1 000 000 zt;
e Uzupetic zapis art. 93 ust. 2 pkt nastepujqco:

»2. Administracyjne kary pieniezne za naruszenia przepisow, o ktérych mowa w art. 91 pkt 22—26a, wymierza, w drodze
decyzji, whasciwy wojewddzki inspektor inspekcji handlowej.”

Z wyrazami szacunku,

ojciech Konecki, Prezes Zarzadu APPLIA Producenci AGD i HVAC

APPLIA - od utworzenia w 2004 roku dziata

Jako jedyna reprezentacja firm z duzego i [ Amica | S50 BekKOwme W B/S/H/
matego AGD oraz klimatyzacji i pomp ciepfa.
Naszymi cztonkami sq 36 firm: Amica, ClRKE P DAIKIN (@aLonghi) dyson Meecows  elica

Ariston, Atlantic, Beko Europe, Biazet, BSH,
Candy/Haier, Ciarko, Daikin, De’Longhi, rRANKE] Fore. “ Hisense /'wia KARCHER
Dyson, Electrolux, Elica, Fore, Franke,

Gorenje/Hisense, Jura, Kéarcher, LG, @G LIEBHERR MPM  Panasonic @
Liebherr, Miele, MPM, P&G, Panasonic,

Philips, SEB Group, Samsung, Sharp, Smeg, PHILIPS  SAMSUNG d SHARP  JgpSmeg @SOLGAZ
Solgaz, Teka, Versuni, Vestel, Vorwerk, ==

Zelmer. TEKA Versuni VESTEL VORWERK zelmer
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